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Szanowni Panstwo,

niniejsza publikacja pt: ,,Rekomendacje dla JST w zakresie wspotpracy i budowania relacji
z NGO 1 monitorowania jakosci pracy”’, powstata w ramach projektu ,,Silni 1 samorzadni —
Wielkopolski Zwigzek Organizacji Pozarzadowych”.

Zapraszamy Panstwa do zapoznania si¢ z ta publikacja z kilku powodow. Po
pierwsze jest to dzielo powstale podczas projektu, ktory byt odpowiedzig na aktualne
wyzwania 1 potrzeby wynikajace ze wspolpracy Jednostek Samorzadu Terytorialnego
z dziatajacymi w wojewodztwie wielkopolskim organizacjami pozarzadowymi. Po drugie jest
si¢ podsumowaniem zmian spolecznych w zakresie wspotpracy z trzecim sektorem, waznym
pozarzadowym sektorem obok publicznego 1 prywatnego. A po trzecie publikacja zostata
wypracowana w celu ujednolicenia poje¢, wymiany doswiadczen podmiotow: Wielkopolskiej
Rady Koordynacyjnej Zwigzek Organizacji Pozarzadowych (WRK ZOP), Firmy Instytut HR,
Fundacji Aktywnosci Lokalnej oraz Zwigzku Organizacji Sie¢ Wspolpracy Barka.

Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwiagzek Organizacji Pozarzadowych
to federacja dziatajaca od 25 lat na rzecz rozwoju III sektora i aktywnos$ci obywatelskiej
w Wielkopolsce. Na co dzieh WRK wspotpracuje z licznymi samorzadami, organizacjami
obywatelskimi 1 innymi podmiotami bedgcymi partnerami zmiany spotecznej z catej Polski.
Wzmacnianie lideréw, czlonkow, wolontariuszy, aktywistow w obszarze np. wolontariatu,
rzecznictwa, animacji, pozyskiwania funduszy przeklada si¢ na realne dziatania
w spotecznosci lokalnej oraz buduje silng 1 madra Federacje. Te rekomendacje wypracowane,
podpatrzone, do§wiadczone przez WRK ZOP zostaty wskazane ponize;j.

Stworzylismy niniejszy poradnik, w ktorym zachgcamy Panstwa do podejmowania
dziatah na rzecz wspotpracy JST z NGO. Ukazujemy w nim korzysci jakie wynikaja z tego
procesu, nie zapominajac przy tym o trudnos$ciach i barierach jakie mozecie Panstwo
napotka¢, a przede wszystkim wskazujemy mozliwe kierunki dziatania, monitorowania

jakosci pracy. Nasze opracowanie kierujemy przede wszystkim do przedstawicieli
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administracji publicznej, nie zapominajac o przedstawicielach organizacji pozarzadowych, jak
1 biznesu. Sieciujemy branzowo, tematycznie, tgczymy zasoby i potencjaty. Wspieramy,

doradzamy, inspirujemy mnozac dobra energi¢ dla III sektora, oparta na jeszcze lepszej

wspotpracy z JST.
Z pozdrowieniami
Prezeska WRK Justyna K. Ochedzan.
Autorka publikacji Justyna Zawieja
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KIM JESTESMY?

WRK ZOP jest dobrowolnym zwigzkiem organizacji pozarzadowych, ktéry zostat
utworzony w 1990 roku z inicjatywy kilkudziesieciu organizacji dziatajagcych na polu pomocy
spotecznej w Wielkopolsce. Dzi§ jest najwickszym 1 jedynym ogo6lnopozarzadowym
zwigzkiem w Wielkopolsce. Od lat dziala na rzecz wzmocnienia trzeciego sektora,
inicjowania i pomocy w uruchomieniu nowych spotecznych inicjatyw, rozwoju wspotpracy
migdzy 1 wewnatrzsektorowej, wzmocnienia postaw obywatelskich, wspolpracy
mie¢dzynarodowej i wymiany do$wiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem trzeciego sektora.
WKR ZOP inspiruje do dziatan, szkoli, doradza, animuje, wspierajac zaréwno grupy formalne

jak i nieformalne oraz niezrzeszonych aktywistow. www.wrk.org.pl

Firma Instytut HR powstata w 2005 roku. Zatozycielem i opiekunem merytorycznym
wigkszosci projektow jest Ewa Gordziej — Niewczyk, psycholog biznesu, trener, wykladowca
akademicki, specjalista HR. Firma byta partnerem i podwykonawca w licznych projektach
szkoleniowych 1 doradczych w zakresie umiejetnosci interpersonalnych, zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz innowacyjnosci w przedsigbiorstwie. Doradza zarzadom
i managerom, realizuje autorski program audytu personalnego oraz badania klimatu
w organizacjach. Ewa Gordziej — Niewczyk jest wspotautorkg innowacyjnych projektow
z zakresu edukacji, dialogu spotecznego, standaryzacji pracy NGO i JST oraz kontraktowania

ustug spotecznych. www.instytut-hr.pl

Fundacje¢e Aktywnosci Lokalnej powotano w 2007 r. w celu wspierania rozwoju
regionalnego poprzez wspomaganie roznorodnych form aktywnosci lokalnej, w szczeg6lnosci

podnoszenie §wiadomosci 1 wiedzy obywatelskiej, promocje przedsigbiorczosci
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1 wzmocnienie aktywnos$ci zawodowej, w tym wsrod osdb narazonych na ryzyko wykluczenia
spotecznego. Od poczatku istnienia FAL dynamicznie rozwija dzialalno$¢ szkoleniowo-
doradcza specjalizujac si¢ w prowadzeniu zaje¢ z umiejetnosci miekkich (rozwdj osobisty
I zawodowy) w oparciu m.in. o zasady empowerment, rowno$¢ szans, rozwoju lokalnego.

Posiada ekspertow w tematyce work-life balance tj. godzenia zycia zawodowego

z prywatnym i wspotpracy miedzysektorowej. www.fal.org.pl

Zwiazek Organizacji Sie¢ Wspélpracy Barka powstal na poczatku 2014 r., z organizacji
wywodzacych si¢ z ,,Barki” i innych organizacji, ktore dzielity wspolng wizje i misje.
W  wyniku porozumienia okreslono =zakres dziatan dotyczacy integracji, edukacji,
przedsiebiorczosci 1 dostepnego budownictwa. Celem Sieci jest wspieranie i reprezentowanie
zrzeszonych w niej organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz integracji zawodowej
i spotecznej, w szczegolnosci w sprawach dotyczacych rozwoju organizacji obywatelskich
a zwlaszcza samopomocowych. Swoj cel Sie¢ realizuje przez m.in zorganizowanie

sprawnego systemu obiegu informacji i wymiany do$wiadczen, wypracowanie

i upowszechnienie standardow wspotdziatania. www.siecbarka.pl
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""Spotkac sie to poczatek, zgodzi¢ si¢ to postep, pracowaé razem to sukces" (Henry Ford)
Czym jest wspoélpraca?

Mowigc o wspotpracy mamy na mysli zdolno$¢ tworzenia wigzi 1 wspotdziatania
z innymi, umiej¢tno$¢ pracy w grupie na rzecz osiggania wspdlnych celow, umiejetnosé
zespolowego wykonywania zadan 1 wspdélnego rozwigzywania problemow. Zdolnos¢
te zalicza si¢ do kompetencji emocjonalnych, umiejetnos¢ ta stanowi jeden z wyrdéznikow
kompetencji spotecznych, ktore warunkujg jakos¢ relacji z innymi ludZzmi.

Wspdlpraca i wspoldziatanie prowadza do tworzenia wewnetrznych wigzi wsrdd
cztonkow grupy, jak tez rodza ich poczucie tozsamosci z zespolem, co zapewnia trwanie

1 sprawne funkcjonowanie tego zespotu na rzecz osiggania wspdlnych celow jego cztonkow.

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie wspolpracy organdéw administracji
publicznej, w tym organé6w jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0o wolontariacie. Okre$la ona: zasady prowadzenia dziatlalnosci pozytku publicznego przez
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organizacje pozarzagdowe 1 korzystania z tej dzialalnoSci przez organy administracji
publicznej w celu wykonywania zadan publicznych, uzyskiwania przez organizacje
pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji
pozytku publicznego i sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku
publicznego.

Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z jednostkami samorzadu terytorialnego powinna by¢
realizowana z zachowaniem zasad:

e pomocniczosci i suwerenno$ci stron (organy samorzadow  wspOlpracuja
z organizacjami, a takze wspierajg ich dzialalno§¢ oraz umozliwiaja realizacje zadan
publicznych respektujac jednocze$nie prawo tych organizacji do odrgbnosci
1 suwerennosci),

e partnerstwa (Samorzady traktuja organizacje pozarzadowe, jako rownoprawnych
partneréw w definiowaniu probleméw spotecznych, okreslaniu sposoboéw ich
rozwigzywania oraz realizacji zadan publicznych. Jednoczesnie oczekuja aktywnego
uczestnictwa w realizacji zadan wynikajacych ze wspotpracy),

o efektywnosci (Samorzady dokonujg wyboru najbardziej efektywnych sposobow
realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe i jednoczes$nie oczekuja
od organizacji sporzadzania ofert zgodnie z wymaganiami przedstawionymi
w specyfikacji zadania, rzetelnej realizacji powierzonych zadan oraz wywigzywania
si¢ z obowigzkow rozliczenia finansowego 1 sprawozdawczosci),

e uczciwej konkurencji (Wszystkie organizacje pozarzadowe traktowane sg
rownorzednie przy realizacji zadan publicznych (m.in. dostgp do informacji,
jednakowe kryteria ocen dla podmiotéw konkurujacych),

e jawnosci (Dziatania samorzadow sg jawne, a wszelkie mozliwosci wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi powinny by¢ powszechnie znane, dost¢pne, jasne
1 zrozumiate (procedury, kryteria podejmowania decyzji, zamiary, cele, wysoko$¢
srodkow),

e legalnosci (Wszelkie dziatania samorzadow i organizacji pozarzadowych powinny
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Zasady

jawnosci legalnosci

Zasady

}ﬁ

uczciwej konkurencji partnerstwa

Zasady

}‘

pomocniczosci i suwerennosci stron efektywnosci

Organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do uchwalania
rocznych  programoéw  wspOlpracy administracji samorzadowej z  organizacjami
pozarzadowymi. Program wspotpracy jest uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (np. rady miasta, gminy, powiatu, sejmiku wojewodzkiego) — podstawowym
dokumentem, ktéry opisuje zasady wspolpracy pomigdzy wladzami samorzadowymi
a dziatajacymi na danym terenie organizacjami pozarzadowymi.

Wyrézniamy zasady opracowania programu:

1. Program wspotpracy dotyczy organizacji pozarzadowych 1 innych wskazanych w Ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w ogdle, a nie wylacznie organizacji
pozytku publicznego.

2. Program wspolpracy ma charakter obligatoryjny.

3. Program wspotpracy ma charakter przynajmniej roczny (fakultatywnie organ moze
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4. Sam proces budowania programu wspoipracy powinien by¢ efektem wspotpracy dwoch
podmiotow: wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji dziatajacych na jej
obszarze.

5. Program wspotpracy dotyczy¢ powinien réznorodnych form wspotpracy, a nie jedynie
zlecania zadan. Uwaga: program powinien by¢ uchwalony do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego jego rozpoczgcie. Nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Zgodnie z polskim prawem organy administracji publicznej realizuja zadania
publiczne we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dzialalno$¢ pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow. Sfera zadan publicznych
obejmuje bardzo szeroki zakres dziatalno$ci, w tym m.in.: pomoc spoteczng dziatalno$¢ na
rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych przeciwdzialaniem
wykluczeniu spotecznemu, dziatalno$¢ charytatywna, nauke, szkolnictwo wyzsze, edukacje,

o$wiate 1 wychowanie.
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Wspotpraca JST 1 NGO odbywa si¢ w trzech ptaszczyznach:

Wielkopolska Rada Koordynacyjna
Zwigzek Organizacji Pozarzadowych

s

spotecznych

*wspotpraca jednostek D
samorzadu
terytorialnego
i organziacji
pozarzadowych przy
tworzeniu polityk

samorzadu
terytorialnego
z organizacjami
pozarzadowymi
w zakresie realizacji

zadan publicznych

~
*wspotpraca jednostek

sinfrastruktura
wspotpracy, tworzenie

warunkéw do
spotecznej aktywnosci

Przez polityke publiczng rozumiemy catos¢ dlugofalowych zamierzen i towarzyszacy im
system rozwigzan prawnych, przyjetych i realizowanych przez wladze publiczng we
wspolpracy z obywatelami, organizacjami na rzecz spoteczno$ci zamieszkujacej obszar
dzialania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) W tej ptaszczyznie wazne sg takie
obszary jak: diagnoza potrzeb lokalnych, wzajemne informowanie stron wspotpracy
0 podejmowanych dziataniach, wspottworzenie dokumentdéw strategicznych i wieloletnich,
konsultowanie prawa lokalnego, wdrazanie polityk publicznych oraz ich monitorowanie
i ewaluacja.

Zadania publiczne to dziatania podejmowane przez administracj¢ samorzagdowg na
podstawie ustaw okreslajacych ich zakres kompetencji. Plaszczyzna zawiera wiec opis
wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi podczas realizacji zadan publicznych
z wykorzystaniem réznych form wspolpracy: finansowej, niefinansowej oraz partnerstwa

w realizacji zadan publicznych.
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Przez infrastrukture rozumiemy ogo6t lokalnie uksztaltowanych czynnikow
wptywajacych na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz wspdlprace pomigdzy
sektorem samorzadowym a trzecim sektorem (pozarzadowym). Czynniki te w powaznej
mierze stymulowane sg przez dziatania administracji lokalnej. W tej plaszczyznie mieszcza
si¢ zatem zardwno instytucje dziatajgce na rzecz organizacji, dotyczace ich prawo miejscowe,
jak 1 relacje, wzorce postepowan wystepujace w danej jednostce samorzadu. Ta ptaszczyzna
podzielona zostala na obszary: system wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji
pozarzadowych, wspieranie proceséw integracji organizacji, partnerstwo lokalne. Kluczowym
elementem z punktu widzenia odbiorcy jest wytyczenie wzorcOw minimalnych, ktére
powinny obowigzywa¢ w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego w Polsce. W innym
wypadku relacje miedzy organizacjami a administracja samorzagdowa nie powinny by¢
nazywane wspotpracag. Co wazne, wzorzec minimalny nie opisuje stanu zastanego — chec
dostosowania si¢ do tego wzorca bedzie wymaga¢ od wielu samorzadow wysitku. To takze to
miejsce, w ktérym organizacje powinny szuka¢ swojego pola aktywnosci i mozliwosci
wptywania na wtadze lokalne.

Przyjrzyjmy si¢ blizej pewnym aspektom oraz rekomendacja z kazdej ptaszczyzny.
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Plaszczyzna | — Tworzenie polityk publicznych

Udzial organizacji pozarzadowych w tworzeniu polityk publicznych wlacza je w §wiadomy
sposdb w prace na rzecz rozwoju lokalnego.

Aby dobrze przygotowac si¢ do tego procesu zalecana jest diagnoza, pomocnym narz¢dziem
moze stac si¢ analiza SWOT.

SYTUACIJA ORGANIZACIJI POZARZAOWYCH W POWIECIE X
CZYNNIKI POZYTYWNE NEGATYWNE
WEWNETRZNE/
CECHY ORGANIZACJI/ SYTUACJA ORGANIZACII SYTUACIJA ORGANIZACII
CZYNNIKI, NA KTORE POZARZAOWYCH W POWIECIE X POZARZAOWYCH W POWIECIE X
MAMY WPLYW MOCNE STRONY StABE STRONY

REKOMENDACIE/

ZEWNETRZNE/ POSTULATY SRODOWISKA
CECHY OTOCZENIA/ SYTUACIJA ORGANIZACII SYTUACIJA ORGANIZACII
CZYNNIKI, NA KTORE POZARZAOWYCH W POWIECIE X POZARZAOWYCH W POWIECIE X
NIE MAMY WPLYWU SZANSE ZAGROZENIA

Analiza SWOT jest najbardziej popularng metoda oceny pozycji samorzadu,
organizacji pozarzadowej czy przedsigbiorstwa (jego silnych i stabych stron) na tle szans
1 zagrozen ze strony otoczenia, wspomagajaca wybor najlepszej strategii dzialania.
Stanowi ona oszacowanie w jakim stopniu zasoby JST, NGO czy firmy odpowiadaja
potrzebom i wymogom s$rodowiska, w ktorym ona dziala i konkuruje. Nazwaanalizy
SWOT pochodzi od pierwszych liter rozpatrywanych grup czynnikoéw: strengths — silne
strony, weaknesses - stabosci, opportunities - okazje, threats — zagrozenia i jednoczesnie
wskazuje na kolejno$¢ ich analizowania (punktem wyjscia sg atuty i stabosci firmy, ktore

bada si¢ w odniesieniu do okazji 1 zagrozen zewngtrznych). Kolejnos¢ te¢ mozna
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oczywiscie odwréci¢ 1badaé zagrozenia oraz szanse, jakie stwarza otoczenie,

w odniesieniu do silnych i stabych stron firmy, instytucji czy organizacji.

ANALIZA SWOT

i W POWIECIE X
CZYNNIKI NEGATYWNE |
WEWNETRZNE/
CECHY ORGANIZACH/ SYTUACIA ORGANIZACH SYTUACIA ORGANZACH
CZYNNIKI, NA KTORE POZARZAGWYCH W POWIEQE X POZARZAGWYCN W POWNOT X

MAMY WPLYW MOLNE STRONY StABE STRONY

REXOMINORCE/
POSTULATY $RODOWISKA

ZEWNETRINE/
CECHY OTOCZENIA/ SYTUACIA ORGANZACH
CZYNNIKI, NA KTORE X

NIE MAMY WPLYWLU ZAGROZENIA

POZARZAGWYCH W POWILTIL X

Zdjecie: Prezeska WRK Justyna K. Ochedzan- Analiza Swot
Jest to narzedzie, ktore przygotuje nas do przeprowadzenia konsultacji spotecznych. A czym
one wiasciwie s3?. Konsultacje to proces zbierania przez stron¢ urzedowa opinii od
przedstawicieli NGO lub od mieszkancow.

Konsultacje moga by¢ podzielone na:

e Obligatoryjne — obowigzek ich przeprowadzenia wynika z przepiséw prawa

e Fakultatywne — nie ma obowiazku ich przeprowadzania

obligatoryjne
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Zdjecia: Justyna Zawieja - Konsultacje spoteczne.

Przedstawiamy ponizej siedem Zasad Konsultacji. To czes¢ Kodeksu Konsultacji
opracowanego przez ekspertow spotecznych i przedstawicieli administracji podczas warsztatu

Kongresu Wolnosci w Internecie, ktory prostym jezykiem opisuje najwazniejsze reguly

konsultacji i praktyczne wskazowki ich stosowania. Broszura nt. siedmiu zasad konsultacji a
dostepna jest na stronach internetowych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. g
a
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Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego.
DOBRA WIARA Strony stuchaja sie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia
odmiennych racji.

Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzieé sie

POWSZECHNOSC o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swoj poglad.

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢

PRZEJRZYSTOSC powszechnie dostepne.
Jasne musi byé¢, kto reprezentuje jaki poglad.

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz

RESPONSYWNOSC w rozsgdnym terminie.

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za nie tak

KOORDYNACIA politycznie jak organizacyjnie.
Powinny one by¢ odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku prac nad zmiang
i od poczatku procesu legislacyjnego.

Powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposdb i w oparciu

o czytelne reguty.

PRZEWIDYWALNOSC

Cho¢ poszczegdlni uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawiac

POSZANOWANIE swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane
INTERESU OGOLNEGO w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac
interes publiczny i dobro ogdlne.

Przedmiotem konsultacji moga by¢ nie tylko wspomniane wczesniej akty normatywne czy

duze dokumenty strategiczne. Warto przeprowadza¢ konsultacje z organizacjami w mniej

1 bardzie istotnych sprawach dotyczacych biezacej wspotpracy JST 1 NGO. (@)
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Oto przyktadowe tematy konsultacji z NGO. Jednym z kryteriow wyboru tematu

powinno by¢ znaczenie, jakie dany temat ma dla NGO.

Kwestie

merytoryczne
(np. standardy
realizacji

Rola i zadania
"Petnomocnika
ds. NGO"
Elementy
konkursow

ofert (np. koszty -
kwalifikowalne) PrZEd m lot
konsultacji
Fragmenty
dokumentow
. . dot. NGO
Procedury
dot. NGQi ich

beneficjentow

Konsultacje spoteczne przynoszg korzysci zarowno dla JST, jak i dla NGO. Sg to zarowno
korzysci zwigzane z procesem podejmowania decyzji przez JST, jak tez korzySci zwigzane
z budowaniem relacji na linii JST — NGO. Warto podkresli¢ role edukacyjng konsultacji.

Podczas spotkan konsultacyjnych ich uczestnicy maja okazje zapoznawac si¢ z przepisami,

o
nieznanymi im dotad rozwigzaniami, czy opiniami ekspertow. N
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o
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elepsza jakos¢ podejmowanych

decyzji doswiadczeniem

epoznawanie potrzeb roznych sprestiz, poprawa wizerunku
- srodowisk o eposrednie wptywanie na decyzje
ﬂ sdostosowanie decyzji do potrzeb g IST
‘C spotecznych — edecyzje JST dostosowane do
‘g edzielenie sie odpowiedzialnosciag 9 potrzeb NGO
N za decyzje 2> emozliwos¢ zaprezentowania
Q swzrost wzajemnego zrozumienia é eksperckiego potencjatu

Warto, aby przed przystapieniem do konsultacji spotecznych przedstawiciel JST zadat
sobie kilka pytan, a moze warto zastanowi¢ si¢ nad barierg braku zaufania i wiary w sens

konsultacji?!

emozliwosc dzielenia sie swoim

swzrost wzajemnego zrozumienia

Bariera: Mozliwe przyczyny: Propozycje rozwiazan -
Brak zaufania i wiary - postulaty NGO sa rzadko uwzglednianie rekomendacji
w sens konsultacji uwzgledniane NGO, raportowanie
- niewystarczajace raportowanie | i uzasadnianie podjetych
i uzasadnianie decyzji decyzji
podjetych przez JST - podkreslanie znaczenia roli
- brak zwyczaju prowadzenia NGO w konsultacjach
konsultacji - stosowanie podziekowan dla
NGO za udziat w konsultacjach
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Po co te konsultacje?
Co che poprzez nie
osiggngc?

Czy wiem, kogo
powinienem spytac
o opinie?

Czy to tylko formalnosc?

W jakim stopniu kieruje
mna prawdziwa chec
poznania opinii?

Jakie mam mozliwosci
kontaktu z tymi
organizacjami?

Czy jestem gotow

W jakim stopniu narzedzia,
ktérymi dysponuje, pozwalajg
skutecznie zebrac opinie?

Czy mam wystarczajgco duzo
czasu i srodkow, zeby je
zastosowac?

uzyskam?

Dobrze zorganizowane i skuteczne konsultacje waznych spraw dotyczgcych
srodowiska pozarzadowego 1 spoteczno$ci lokalnej prowadzone przez JST z NGO
dziatajacymi na jej terenie, to przejaw dojrzatosci przedstawicieli obu sektorow. Pozwalaja
one nie tylko na podejmowanie lepszych decyzji przez reprezentantow wiadz, ale takze

buduja klimat zaufania, wspotpracy i wspotodpowiedzialnosci za lokalng spotecznosé.
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Plaszczyzna II — Zadania publiczne

We wspotpracy finansowej NGO z JST bardzo wazne jest podkreslenie faktu, ze JST nie

posiadajg srodkow na finansowanie dziatalnosci NGO. Do obowiazku JST nalezy realizacja

zadan publicznych odpowiadajacych danemu szczeblowi JST (gmina, powiat, wojewodztwo).

Poszczegblne JST realizujg duza cze$¢ tych zadan samodzielnie, jednak czg¢$¢ z nich zlecaja

do realizacji innym podmiotom, w tym organizacjom pozarzagdowym.

jednostka
samorzadu gmina powiat wojewodztwo
terytorialnego
organ stanowigcy Iu[)a(rjaa dr:;ars:%y rada powiatu sejmik wojewodzki
organ wykonawczy DR, zarzad powiatu zarzad wojewodztwa

burmistrz, wojt

Tabela 1: Jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy

Zadania publiczne w JST mozna podzieli¢ na kilka kategorii

Zadania wlasne — nalezg do kompetencji danego szczebla JST (zgodnie z przepisami
prawa) i sa realizowane ze $srodkéw wiasnych danej JST, ktdra ponosi bezposrednig
odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ takiego zadania. Zadania wlasne mogg by¢:

e Obowigzkowe — nie mozna zrezygnowac z ich realizacji

e Fakultatywne — nieobowigzkowe, realizowane z zakresie, ktory jest mozliwy

ze wzgledu na $rodki 1 potrzeby spoteczne

Zadania zlecone - przekazane przez Panstwo do wykonania przez JST.
Zleceniodawca tych zadan jest Panstwo, ktdre powinno zapewni¢ $rodki na ich
realizacj¢. Zleceniobiorcg jest JST, ktora wykonuje te zadania w imieniu Panstwa.
Nadzodr nad ich realizacjg nalezy do wojewody.
Zadania powierzone — przejete przez JST na podstawie umowy lub porozumienia

z innymi JST lub organami administracji rzadowej. Zadania takie JST moze
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realizowa¢ samodzielnie lub wspdlnie z innymi JST. Ich zakres jest okreslany

W umowie.

Zadania
publiczne

Zadania
zlecone przez
Panstwo

Zadania
powierzone

wiasne

I Zadania

obowigzkowe fakultatywne

Przekazywane przez JST organizacjom pozarzadowym w ramach dotacji $rodki, nie sg
srodkami dla NGO, ale $§rodkami na realizacj¢ zadania publicznego, ktorego realizacja zostata
zlecona organizacji. W tym znaczeniu NGO realizuje zadanie publiczne niejako w imieniu
JST na podstawie zlecenia realizacji zadania publicznego.

Zlecenie realizacji zadania publicznego moze odbywac sie w:

e trybie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz.U. 2004
nr 19 poz. 177) — NGO, ktora chce korzysta¢ z tej formy powinna prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza

e trybie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, ktory jest najczesciej stosowanym trybem zlecania organizacjom
realizacji zadan publicznych przez JST

W tym miejscu szczegdlng uwage zwracamy na fakt realizacji zadania w ramach umowy
wieloletniej. Warto zaznaczy¢, iz z naszego doswiadczenia warto zwroci¢ uwage na ponizsze
czynniki. Czynniki, ktére mozna bra¢ pod uwage podejmujac decyzje o tym, czy okreslone
zadanie powinno by¢ realizowane w ramach umowy wieloletniej:

e Cyklicznos¢ wydarzen: np. imprezy, festiwale, dni, przeglady itp. — skoro jakies

<
wydarzenie organizowane jest cyklicznie od kilku lat i spodziewane jest dalsze (@]
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organizowanie go, to realizacj¢ jego kilku edycji mozna zleci¢ danej NGO
w ramach umowy wieloletniej.

e Obstuga serwisow: np. administrowanie portalami internetowymi prowadzonymi
przez JST dla NGO — bardzo niekorzystna bylaby zmiana administratora serwiséw
co roku lub przerwa w administrowaniu serwisem z powodu rozstrzygania
kolejnego konkursu ofert.

e Oddziatywanie dlugofalowe dla jednej grupy — kiedy potrzeba dtuzszego czasu na
rozwigzanie probleméw okreslonej grupy spotecznej lub zaspokojenie jej potrzeb.

e Zapotrzebowanie spoteczne: np. nowatorskie formy realizacji zadania (np.
mediacje) — w takich sytuacjach potrzeba czasu na wdrozenie nowatorskich
rozwigzan, na ich wypromowanie itp. W trakcie niepelnego roku dziatania takie
mogg nie przynies¢ efektow, poniewaz okres wdrazania i promocji wymaga czasu
1 zazwyczaj nie pozwala osigga¢ zadowalajacych efektow, dopiero po nim
nastepuje faza realnej pracy, ktora przynosi skutki.

e \Whpisywanie si¢ w strategie, programy wicloletniec — podobnie jak przy
dlugofalowym oddziatywaniu osigganie celow strategicznych, kilkuletnich
wymaga dtuzszego czasu poswigconego na realizacj¢ zadan.

e Wymog ustawowy (obligatoryjne, dookreslone ustawowo) — dotyczy to przede
wszystkim zadan zleconych JST przez Panstwo. Zadania takie maja z reguty
zapewnione finansowanie, ryzyko dla budzetu JST jest wigc stosunkowo nieduze.

e Ekonomia i racjonalnos¢ wydatkow — dotyczy to szczegolnie sytuacji, w ktorej
JST przeznacza $rodki na stworzenie warunkow do realizacji zadania publicznego
(np. zakup sprzgtu, remont pomieszczen itp.) Nieracjonalne jest przeznaczanie
takich $rodkow po to, by w kolejnym roku kto inny realizowatl to samo zadanie
1 znéw potrzebowat srodkow na stworzenie do tego odpowiednich warunkow.

e Prowadzenie placowek — czynnik ten zwigzany jest z w/w czynnikiem dotyczacym

racjonalnosci wydatkow. Wazny jednak w tym przypadku jest jeszcze jeden

LN
aspekt: wiele placowek pracuje w trybie ciagglym i nie moze pozwoli¢ sobie na (\‘]g“
.. . , . . . . . )
przerwe w swojej dziatalnosci. Umowy wieloletnie niweluja ryzyko braku 5
w
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finansowania placowki w okresie rozstrzygania konkurséw ofert i przejmowania
zadan przez inny podmiot.

e Wkiad wiasny: np. lokal, sprzet, zasoby ludzkie — NGO majace w perspektywie
zawarcie umowy wieloletniej z JST sa bardziej sklonne do zainwestowania
w odpowiedni sprzet, lokal i ludzi — zasoby potrzebne do realizacji zadania. Wazna
jest szczegdlnie perspektywa ludzi, np. specjalistow, ktorzy sg zatrudniani przez
NGO do realizacji zadania publicznego. Brak stabilizacji 1 pewnosci co do swojej
przyszto$ci w nastgpnym roku powoduje, ze wielu z wartosciowych specjalistow,
czegsto przygotowanych do pracy dzigki srodkom JST, odchodzi do innych

pracodawcow gwarantujacym stabilniejsza prace.

Warto przyjrze¢ si¢ korzysciom plynacym ze zlecania zadan publicznych organizacjom

pozarzadowym.

Zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan publicznych przez JST przynosi
szereg korzysci dla obu stron tej wspotpracy. Korzysci dla NGO wydaja si¢ oczywiste,
poniewaz otrzymujg one Srodki potrzebne do realizacji swoich zadan statutowych. Jednak
roéwniez NGO korzystaja na wspolpracy z NGO, a zlecanie im realizacji zadan publicznych
przynosi konkretne korzysci. Oto przyktadowe z nich

e Znajomos¢ potrzeb i zwigzana z tym elastycznos$¢ i gotowos$¢ do zmian — NGO sa
zazwyczaj blizej spotecznosci i sa bardziej wrazliwe na zmiany zachodzace w zakresie
potrzeb spotecznych. Szybciej tez potratiag dostosowac si¢ do tych zmian.

e Specjalizacja branzowa — wiele NGO specjalizuje si¢ w danej dziedzinie dziatalnosci.
Takie organizacje sa w stanie przygotowac i zrealizowa¢ bardzo wyspecjalizowane
dziatania.

o Nizsze koszty realizacji zadania — dzigki mozliwosci angazowania wolontariuszy oraz

bezplatnej pracy cztonkdéw zespoldw organizaciji.

O
e Wysoka jakos¢ zrealizowanych zadan, wigksza efektywnos$¢ i skutecznos¢ dziatan (\rlc
=
w ramach zadania publicznego — dzigki potaczeniu specjalizacji i nizszych kosztow §
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mozna uzyska¢ wigksza efektywnos$¢. Wpltyw na skutecznos¢ ma tez zaufanie jakim sg
obdarzane NGO przez adresatow ich dziatan.

e Wigksza samokontrola — obowigzek rozliczenia powierzonych $rodkow zwieksza
odpowiedzialno$¢ za ich wydawanie, a ich ograniczona ilos¢ kaze dokladnie liczy¢
kazdy grosz.

e Wigksze mozliwosci finansowania dziatan — NGO moga pozyskiwaé srodki z innych
zrodel na sfinansowanie cze¢$ci zadania publicznego.

e Promocja samorzadu — dzigki informowaniu o wsparciu dziatan realizowanych przez
NGO promowana jest JST. Wazny jest takze wizerunek JST jako podmiotu
wspoOtpracujacego z podmiotami spotecznymi.

e Poczucie mocy sprawczej — tworzenie czegos wspolnie przez NGO i JST daje

poczucie, ze razem mozna 0siaggnaé wiecej niz w pojedynke..

Oczywiste jest, ze powyzsze korzysci nie wystepujg w sposob automatyczny. Ich pojawienie
si¢ w duzym stopniu zalezy od tego, jak przygotowane do wspotpracy z JST sa organizacje

pozarzadowe.
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Warto zatem zastanowié¢ sie, jakie powinny by¢ NGO, ktore chca by¢ dobrymi

partnerami we wspolpracy z JST.

( Y e Umiejetnos¢ zarzadzania

eZarzgdzanie swiadome, a nie "przy okazji"

* Znajomosc przepisow

= Szybke reagowanie

® Utrzymywanie kontaktu z IST (takze z wtasnej

Kompetentny zarzad

\ inicjatyw
“ . jatywy)
[ | ePodziat zadan pomiedzy cztonkow zespotu
eSprawny obieg informacji i dokumentow
Uporzadkowane procedury #Jasne zasady zwigzane z finansami (decyzje
wewnetrzne finansowe, ksiegowanie)
eSystem wenetrznej kontroli (nie wszystko w
| jednych rekach)
o _
= -\‘- s - . .
/ ' *Odpowiedzialnosc za przyjete zobowigzania

(dobra historia wspotpracy)
=Dostepni specjalisci merytoryczni i organizacyjni
*Przejrzystosc dziatan i finsnow
*Przestrzeganie zasad prawa i etyki
*Gwarancja ciggtosci dziatan

Rzetelnosé

A 4
G 7Y
*Prowadzenie diagnoz potrzeb spotecznych
Podejmowanie dziatan *Modyfikowanie swoich dziatan lub inicjowanie
odpowiadajacych na potrzeby | nowych w oprarciu o diagnozy potrzeb
spoteczne | eZnajomosc strategii i programoéw JST

*\Wprowadzanie innowacji w dziataniach

&

g ' eUnikanie partykularyzmu (tylko moje sie liczy)
|  =Sktadanie ofert wspdlnych z innymi NGO
Otwartos¢ na partnerska | eWtaczanie sie w dziatania partnerskie
wspotprace proponowane przez JIST i inne NGO
: *\Wspotpraca w zakresie tworzenia priorytetéw,
-,\ = polityk publicznych i innych wspoélnych rozwigzan

( *Ciggte podnoszenie swoich kwalifikacji

=Udziat w szkoleniach wybieranych swiadomie do
potrzeb NGO

*Rozwoj kompetencji merytorycznych i
zwigzanych z zarzgdzaniem NGO

Gotowoscé do rozwoju

\ e|nwestowanie w rozwoj roznych oséb z NGO
N 4 L co
N
[q¥]
=)
o
5
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Warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie na czym zalezy JST we wspolpracy z NGO?

tatwy kontakt
z NGO:

wiadomo z kim sie
skotaktowac

osoba do kontaktu
jest uchwytna

NGO sama inicjuje
kontakty z JST w
razie potrzeby

Znajomosc
przepisow przez
przedstawicieli

NGO, szczegolnie:

ustawy OPP

zakresu zadan dla
poszczegdlnych
szczebli JST

zasad dotyczacych
rachunkowosci

Odpowiedzialnosc:

realizacja zadan
zgodnie z zawartg
umowa

szybkie i skuteczne
reagowanie w
sytuacjach trudnych

wywigzywanie sie
z terminow

Wspotpraca niefinansowa jest nie tylko mozliwa, ale tez pozadana 1 oczekiwana przez

ustawodawce, ktory w art. 5 ust.

2 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie wskazuje na formy i mozliwosci takiej wspolpracy. Formy wspotpracy

niefinansowej wymienione w ustawie sg katalogiem otwartym.
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Plaszczyzna I1I-

Infrastruktura wspolpracy, stworzenie warunkow do spolecznej aktywnosci

Pragniemy podkresli¢, ze w ramach wspotpracy niefinansowej, mozliwe sg obydwa
kierunki inicjowania i realizacji takiej wspoOlpracy. Przykladowo w zakresie uzyczania
infrastruktury mozliwe jest uzyczenie zasobéw przez organizacje¢ pozarzadowa administracji
publicznej i odwrotnie.

Wspoélpraca niefinansowa wzmacnia wzajemne relacje administracji publiczne]
i organizacji pozarzadowych oraz skutkuje efektem synergii wynikajacy ze wspolnego
dziatania.

Ponizej przedstawiamy rekomendacje w kwestii uzyczania infrastruktury, co stanowi
jednokrotnie tamanie dobrej wspotpracy pomiedzy JST a NGO.

W?zajemne uzyczanie infrastruktury zalecane jest w celu zwigkszenia efektywnos$ci
I potencjatu obu stron w ich dzialalno$ci na rzecz spoteczno$ci lokalnych. Dzigki synergii
stron mozliwe jest nie tylko ograniczanie kosztow realizacji dziatan na rzecz beneficjentow,
ale przede wszystkim petniejsze zaspokajanie ich potrzeb i1 oczekiwah. Waznym elementem
wspotpracy przy uzyczaniu infrastruktury jest tez petniejsze wykorzystanie dobra publicznego
oraz zasobow NGO.. Wartoscig dodang jest wzmacnianie wigzi pomig¢dzy sektorami,
wzajemne poznawanie si¢, informowanie i promowanie wspolnych inicjatyw spotecznych.

Uzyczanie infrastruktury rozumiemy jako nieodplatne udostgpnianie zasobow przez
podmiot uzyczajacy do wykorzystania przez podmiot wypozyczajacy. W ramach
nieodptatnego uzyczania infrastruktury mozliwe jest pokrywanie kosztow eksploatacji

wypozyczonych zasobow.

Rekomendacje dla podmiotow uzyczajacych infrastrukture.
e Stworzenie bazy zasobow do uzyczenia.

e Zasoby mozna podzieli¢ na kategorie i dostosowac zasady uzyczania wg nich.

o
Przyktadowe kategorie to np.: (‘2
=
o
B
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e zasoby drobne: wyposazenie: kamery, komputery (w tym przenosne), rzutniki,
telewizory, naglos$nienie, elementy wystawiennicze, scena, namioty, oswietlenie,
sprzet rekreacyjno -sportowy, baza danych, etc.;
e zasoby duze: sale z odpowiednim wyposazeniem, samochody, budynki, lokale,
obiekty, przestrzen publiczna;
e zasoby krotkoterminowe: zasoby przeznaczone na jednorazowe lub krotkotrwate
wydarzenie;
e zasoby dlugoterminowe: np. lokale na biura.
e Okreslenie zasad uzyczania infrastruktury. W zasadach mozna zawrze¢ m. in. takie
kwestie jak:
e odpowiedzialno$¢ za infrastrukture i jej uzytkowanie wraz z kosztami
pokrywania ewentualnych napraw czy ubezpieczenia sprzgtu;
e oczekiwania w zakresie informowania 0 uzyczeniu sprzgtu i uzyczajacym,;
e Czas, na jaki sprzet moze zostaé uzyczony;
e wyrazne okreslenie kwestii ewentualnej odptatno$ci za pokrycie kosztéow
eksploatacji uzyczonego zasobu (np. media, zuzycie materiatow);
e zastrzezenie korzystania z uzyczonych zasobow przez podmioty trzecie.
e Wskazanie osoby do kontaktu, ktora zajmie si¢ wszystkimi sprawami
organizacyjnymi zwigzanymi z uzyczeniem sprzetu.
e Zadbanie o dostgpnos¢ wyzej wymienionych informacji minimum na wiasnej

stronie internetowe;j.

Rekomendacje dla wypozyczajacego zasoby:

e Sprawdzenie zasad, na jakich uzyczajacy zasoby jest gotow do jego uzyczenia oraz

$wiadome ich zaakceptowanie lub zaproponowanie zmian.

e Przestrzeganie ustalonych zasad uzyczenia i uzytkowania zasobow. A\
o
e Wskazanie osoby, ktora jest odpowiedzialna za wypozyczone zasoby. s
o
- - . , . . . o . =
e Ewentualne ubezpieczanie wypozyczonych zasobéw od zniszczenia i kradziezy. A
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e Niewypozyczanie zasobow o watpliwej jakosci czy trwalosci.
Rekomendujemy, aby zasady uzyczania zasobow podmioty regulowaty miedzy sobg za
pomoca protokotu zdawczo-odbiorczego, a w przypadku zasoboéw o duzej wartosci i/lub
dlugim okresie uzytkowania za pomocg sporzadzonej umowy pisemne;.
Przed udostepnieniem zasobu zaleca si¢ sporzadzenie jego inwentaryzacji oraz
w uzasadnionych przypadkach opisu stanu technicznego.
Zacheca si¢ poszukiwanie zarowno przez NGO jak i JST mozliwosci uzyczania zasobow
przez organizacje pozarzadowe w stron¢ administracji publicznej w celu budowania wigkszej
rownowagi 1 wzajemnego partnerstwa stron. Wierzymy, ze NGO posiadaja wiele zasobow
zar6wno w postaci materialnej jak i niematerialnej, ktore moga stuzy¢ wsparciu dziatalnosci

realizacji zadan przez administracj¢ publiczng.
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Monitorowanie jakosci pracy

Zgodnie z Ustawa, program wspolpracy musi zawiera¢ sposob oceny realizacji
programu. Ocena ta jest $ciSle powigzana z zasadg efektywnosci. Program, jak wskazalismy
na poczatku, ma by¢ narzedziem wspolpracy podczas realizacji zadan publicznych. Oznacza
to, ze przedmiotem oceny powinny by¢: zadania, formy i sposdb realizacji programu,
zakladane cele wspotpracy, ktore powinny by¢ osiagnigte w wyniku zastosowanych form
1 sposobow wspotpracy. Sposob dokonywania oceny programu jest ustalany lokalnie. Nalezy
jednak pamigta¢, ze proces ten powinien by¢ jawny, stuzy¢ ocenie efektywnos$ci stosowanych
rozwigzan. Ocena powinna by¢ dokonywana w miar¢ mozliwos$ci przez zewnetrzny podmiot.
Ewaluacja taka zapewnia pelng obiektywnos$¢. Niestety jest ona droga, dlatego tez nie jest
powszechna. Innym sposobem jest dokonanie tzw. samoewaluacji. Warunkiem koniecznym
do jej przeprowadzenia jest stworzenie katalogu narzedzi, ktore dajg mozliwos¢ jej dokonania
W sposéb obiektywny. Dobdr sposobow jest pozostawiony partnerom lokalnym. Wyniki
przeprowadzonej oceny s3 prezentowane do 30 kwietnia kazdego roku organowi

stanowigcemu. Oceny realizacji programu dokonujg radni. Jest do idealny moment na to, by

Strona 3 3

wskazywac, ktore z rozwigzan si¢ sprawdzaja, a ktore nie.
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Przyjecie sprawozdania moze zakonczy¢ si¢ wnioskami, ktoére organ wykonawczy
bedzie musial wdrozy¢ przy tworzeniu programu na kolejny rok. Raporty z realizacji
programu s3 jawne i powinny stuzy¢ jako materiat wyjsciowy do pracy nad programem na
rok kolejny. Ocena rocznych programéw powinna postuzy¢ do weryfikacji zatozen programu
wieloletniego. Ostateczna ocena programu wieloletniego p powinna by¢ sumg ocen
programéw rocznych w czasie jego obowigzywania. Program wspoélpracy jest kluczowym
narzgdziem do rozwoju wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi. Jako akt
prawa lokalnego program ma charakter formalny, ktérego realizacja jest obowigzkiem
organow wykonawczych. Kluczem do wspotpracy nie jest jednak sam dokument, tylko proces
jest powstawania i realizacji zapisOw w nim zawartych. Faktyczna wspotpraca samorzadu z
organizacjami ma miejsce wtedy, kiedy partnerzy wspoélnie dziataja na trzech ptaszczyznach:
od tworzenia polityk publicznych przez realizacj¢ zadan publicznych po tworzenie warunkow
lokalnych, a wspolpraca ta opiera si¢ na S$ciSle okreSlonych zasadach. W kazdej z tych
ptaszczyzn program wspolpracy, jak wskazywaliSmy wyzej, ma swoje miejsce. W zakresie
wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi przy tworzeniu polityk publicznych
szczegblng role przypisujemy wieloletniemu programowi wspolpracy, ktory laczy realizacje
réznych strategii 1 programéw przez wymiar podmiotowy tj. poprzez udziat w ich realizacji
organizacji pozarzadowych.

W tym miejscu program ma charakter dokumentu strategicznego. Program stuzy za
podstawe przekazywania zadan publicznych do realizacji organizacjom pozarzadowym.
Okresla, w jakiej formie i trybie zadania powinny by¢ zlecone. W drugiej plaszczyznie
wspoOlpracy program jest wigc narzedziem operacjonalizujacym wspolprace — najczescie]
w wymiarze rocznym. W plaszczyznie trzeciej Infrastruktura wspolpracy, tworzenie
warunkow do rozwoju aktywnosci lokalnej rolg programu wspolpracy jest wskazanie, jakie
istnieja rozwigzania formalne i techniczne, ktére daja mozliwos¢ efektywnej, partnerskiej
wspotpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami w danej spotecznos$ci lokalne;.

Jezeli oprzemy caty proces wspOlpracy na trzech powyzszych plaszczyznach oraz na

ustawowych zasadach, wtedy mamy mozliwos¢ realizacji faktycznej wspotpracy. o
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Wspdtpraca

4

Niech podsumowaniem publikacji pt: ,,Rekomendacje dla JST w zakresie wspélpracy
i budowania relacji z NGO i monitorowania jako$ci pracy" bedzie lista korzysci

wynikajacych z integracji sektora pozarzadowego:

* zintegrowany sektor jest sprawniejszym partnerem dla administracji i biznesu;

* konsultowanie projektow uchwatl jest skuteczniejsze, bo projekty docieraja do szerokiego
grona opiniujacych; spoteczna pomoc w przypadku naglych zdarzen (powddz, katastrofa itp.)
moze by¢ zorganizowana szybciej;

* uzyskuje si¢ bardziej precyzyjne diagnozy problemoéw spolecznych i skuteczniejszy dobor
wlasciwych rozwigzan;

» wewnetrzne wsparcie sektora skutkuje szybszym rozwojem organizacji pozarzadowych;

« zwigksza si¢ wykorzystanie eksperckiej wiedzy przedstawicieli trzeciego sektora przez
samorzad, powstaja dogodniejsze warunki do zawigzywania partnerstw z udzialem
organizacji;

* zwigksza si¢ jakos¢ wspotpracy miedzysektorowej (zintegrowany sektor moze zaoferowac
znaczaco bogatsza oferte niz pojedyncza organizacja);

* nie trzeba poszukiwa¢ partnera do rozmow z samorzadem;
« intelektualny potencjat srodowiska lokalnego jest lepiej zagospodarowany;

+ stymulowanie zmian jest szybszy, dziatalno$¢ rad osiedlowych uzyskuje wsparcie i
nastepuje integracja srodowisk lokalnych,

LN
Zyczymy wielu sukcesow, idgc za cytatem "'Spotka¢ si¢ to poczatek, zgodzi¢ sie to Qp]
T
. =
postep, pracowaé razem to sukces" (Henry Ford) S
=
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Bonus — Instrumenty Wspolpracy w pigulce

® powierzanie
i wspieranie
realizacji
zadan

/

* regranting

AN

e mate garnty

Powierzanie i wspieranie realizacji zadan publicznych

Na podstawie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie samorzad
moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacje zadania publicznego w formie powierzenia
lub wsparcia wykonania zadania. W ramach powierzenia JST powinno zagwarantowaé¢ NGO
cato$¢ srodkoéw na realizacje przedsiewziecia. Zdecydowanie preferowang przez JST formutg
kontraktowania jest jednak wspieranie realizacji zadania publicznego, gdzie wktad wiasny jest
obligatoryjny. Powierzenie lub wspieranie nast¢puje na podstawie umowy zawartej
z organizacjg pozarzadowa, ktora zostata wyloniona przez samorzad na podstawie otwartego
konkursu ofert. Zawiera si¢ z nig umowe okreslajaca zasady realizacji projektu oraz
zobowigzujaca JST do przekazania dotacji na realizacj¢ zadania. Umowa moze by¢

wieloletnia. Podstawa prawna: art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

Strona 3 6

pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Regranting

Organizacja pozarzadowa, ktora wygrata otwarty konkurs ofert i realizuje zadanie publiczne
na zlecenie JST moze podzleci¢ wykonywanie niektorych zadah innym organizacjom.
Rozwigzanie to jest okre$lane wlasnie jako regranting. Wybierajac organizacje, ktorym
podzleca si¢ wykonanie okreslonych zadan, operator ,,duzego grantu” ma obowigzek
zapewnienia uczciwej konkurencji i jawnos$ci. Odpowiedzialno$¢ przed organem administracji
publicznej za prawidtowg realizacj¢ zadania publicznego ponosi podmiot, ktéremu ten organ
zlecit zadanie, nie za$ organizacje, ktérym organizacja wykonujaca zadanie przekazata srodki
w ramach regrantingu.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie.

Male granty

Formula malych grantdow to uproszczony model zlecenia realizacji zadan publicznych
organizacji pozarzadowej. Podstawowa roznica w stosunku do podstawowej procedury
kontraktowania realizacji zadan publicznych polega na odstgpieniu od konkursowego trybu
przyznawania dotacji oraz wprowadzeniu limitu kwotowego grantu (10 000 zl) oraz
czasowego realizacji zadan (nie dtuzej niz 90 dni). Ponadto przyznanie matego grantu jest
dopuszczalne tylko na wniosek organizacji pozarzadowej — nie jest mozliwe z inicjatywy

wlasnej organu administracji samorzagdowej. Wysoko$¢ srodkoéw przyznawanych w ramach
matych grantow przez dany samorzad nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych
w roku budzetowym na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

Podstawa prawna: art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie.
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e inicjatywa
lokalna

—_— e budzet
partycypacyjny

* Umowa
partnerska

Inicjatywa lokalna

Inicjatywa lokalna polega na realizacji okreslonych zadan na wniosek grupy mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego (przewaznie gminy) i1 z ich udzialem. Mieszkancy za
posrednictwem organizacji pozarzadowej lub bezposrednio moga zwrdci¢ si¢ do wiladz
lokalnych o realizacj¢ okreSlonego zadania publicznego, np. remontu drog, chodnikow,
placéw zabaw, parkéw czy innych przestrzeni publicznych. Inicjatywa lokalna moze dotyczy¢
réwniez dziatan edukacyjnych, kulturalnych, sportowych czy nakierowanych na ochrong
przyrody lub ochrong¢ porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Inicjatywa lokalna jest
innowacyjnym narzedziem odzwierciedlajgcym zarazem koncepcje wspotzarzadzania
(governance), poniewaz wyraznie akcentuje potrzebe wspotdziatania mi¢dzy administracja
a spoleczenstwem obywatelskim, a takze ,,wymieszanie” zasobow publicznych i prywatnych

w celu realizacji zbiorowych potrzeb

Podstawa prawna: art. 19b-19h ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku %
publicznego i o0 wolontariacie. g
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Budzet partycypacyjny

Budzet partycypacyjny to mechanizm (albo proces), poprzez ktory obywatele decydujg badz
biorg udzial w decydowaniu o przeznaczeniu catosci lub czesci srodkow publicznych. Udziat
w procesie tworzenia budzetu moze by¢ swoista ,,szkota obywatelska”, poniewaz realne
wiaczenie obywateli w procesy decyzyjne pozwala im lepiej zrozumie¢ przystugujace im
prawa, ale takze cigzace na nich obowiazki oraz obowiazki, jakie wladza ma wobec nich.
Ponadto obywatele zdobywaja umiejetno$¢ negocjowania miedzy soba, a takze z wladza
najwazniejszych celow polityki publicznej i1 $rodkéw finansowych, ktére maja byc
przeznaczone na ich realizacje. Partycypacja zwigksza rowniez przejrzysto$¢ rzadzenia.
Dzigki bezposredniemu udziatowi w procesie decyzyjnym obywatele uzyskuja szerszy dostep
do informacji na temat dziatan wiladzy publicznej .Po raz pierwszy ten model procedury
budzetu wprowadzono na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych poprzedniego
stulecia w brazylijskim miescie Porto Alegre. Nast¢pnie upowszechnit si¢ w skali globalnej,

a w ostatnich latach staje si¢ coraz popularniejszy rowniez w Polsce.

Umowa partnerstwa

W zakresie okreslonym przez instytucj¢ zarzadzajacg, moga by¢ tworzone partnerstwa przez
podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe,
realizujace wspodlnie projekt zwany projektem partnerskim, na warunkach okreslonych
w porozumieniu lub umowie partnerskiej. Celem zawieranych umow partnerstwa jest

realizacja projektow finansowanych z programoéw operacyjnych. Instytucja umow
partnerskich okresla ramy prawne dla realizacji projektow wykorzystujacych potencjat
partnerow, dajac jednoczesnie mozliwo$¢ angazowania czlonkéw spotecznosci lokalnych.

W dtugookresowej perspektywie sprzyja szerszej integracji organow administracji z sektorem

pozarzagdowym. Ograniczeniem swobody decyzji stron jest obowigzek wyboru przez podmiot o
T
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publiczny partnera w trybie otwartego naboru z zachowaniem zasady przejrzysto$ci i rOwnego
traktowania podmiotow.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

® pozyczki,
poreczenia,
gwarancje

— e dotacja
inwestycyjna

\ ® partnerstwa

publiczno-
prywatne

Pozyczki, poreczenia, gwarancje

Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢é pozyczek, gwarancji i poreczen
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom zrownanym w prawach z organizacjami
pozarzadowymi na realizacj¢ zadah w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych
w ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa, ustawie o finansach
publicznych oraz kodeksie cywilnym. Umowe pozyczki oraz umowe poreczenia definiujg

przepisy kodeksu cywilnego. Z uwagi na brak cywilistycznej regulacji umowy gwarancji, w
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praktyce JST korzystaja z regulacji umowy gwarancji okre§lonej w prawie bankowym.
Procedura udzielania pozyczek i porgczen wymaga podjecia uchwaly przez organ stanowiacy
JST okres$lajacy ich maksymalng wysokos¢ w danym roku budzetowym oraz zawarcia umowy
pozyczki lub poreczenia przez organ wykonawczy JST. Odmiennie, w wobec braku
analogicznej regulacji ustawowej, udzielenie gwarancji przez organ wykonawczy JST nie
wymaga wczesniejszej chwaly organu stanowigcego. Udzielenie pozyczki, porgczenia
1 gwarancji winno by¢ zwigzane z realizacja zadan publicznych w zakresie kompetencji JST.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziatalnosci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie.

Dotacja inwestycyjna

Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajagce w celu osiggnigcia
zysku mogg otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadan. Wobec braku definicji legalnej pojecia ,,.celu
publicznego” w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, iz realizacj¢ celow publicznych nalezy
kojarzy¢ przede wszystkim z dziataniami majgcymi na celu zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Wyklucza to mozliwo$¢ udzielenia dotacji inwestycyjnej
w zwigzku z realizujaca celdw zaspakajajacych interesy jednostkowe. W orzecznictwie
sagdowym uznano za niedopuszczalne finansowanie w drodze dotacji inwestycyjnej m.in.
remontow sal katechetycznych w budynkach parafialnych, remontow budynkow wspdlnot
mieszkaniowych, czy realizacji inwestycji na cele sportu profesjonalnego. Omawiana
instytucja prawna stwarza jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ przekazania
w formie dotacji celowej wsparcia finansowego w zwigzku z realizacja zadan tej jednostki,

w tym dofinansowania inwestycji realizowanych przez organizacje pozarzadowe oraz

i
podmioty zrownane z nimi w prawach. <+
T
Podstawa prawna: 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 5
G

UNIA EUROPEJSKA GRE

KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI [

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

Publikacja powstata w ramach projektu ,,Silni i Samorzadni”,
projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Siedziba:

ul. Bukowska 27 / 29, 60-501 Poznan
tel. 61 62 32 145

tel. / fax: 61 85 30 930

e-mail: biuro@wrk.org.pl Wielkopolska Rada Koordynacyjna
www.wrk.org.pl Zwigzek Organizacji Pozarzgdowych

Partnerstwo publiczno-prywatne

W ramach umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje si¢ do
realizacji przedsigwzi¢cia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci
wydatkow na jego realizacj¢ lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot publiczny
zobowigzuje si¢ do wspotdzialania w osiggnigciu celu przedsiewzigcia, w szczegdlnosci
poprzez wniesienie wkiadu wiasnego. Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wspolna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i1 ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym 1 partnerem prywatnym. Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede
wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostgpnosci przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego. Partnerem prywatnym moze by¢ jedynie przedsigbiorca.
Wykluczona, zatem zostaje mozliwos¢ realizacji przedsigwzigcia przez NGO w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci

pozytku publicznego.

Podstawa prawna: art. 1 ust. 2 i art. 7 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-

prywatnym.
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Bonus: Dobre praktyki

Zarzadzenie Nr 68 /2013
Burmistrza Krobi
z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Wielkopolska Rada Koordynacyjna
Zwigzek Organizacji Pozarzgdowych

w sprawie regulaminu udzielania pozyczek dla organizacji pozarzadowych

z terenu gminy Krobia

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 19 oraz art. 30 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594), zarzadza si¢, co nastg¢puje:

§ 1. Wprowadza si¢ regulamin udzielania pozyczek dla organizacji pozarzadowych przez

Gming Krobia, ktory stanowi zatacznik do niniejszego zarzadzenia.
§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Zarzadzenia Nr 68/2013
Burmistrza Krobi z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Regulamin udzielania pozyczek dla organizacji pozarzadowych z terenu
gminy Krobia

1. Pozyczki s3 udzielane w ramach kwoty przeznaczonej na ten cel w budzecie Gminy
Krobia na pisemny wniosek organizacji pozarzadowych lub instytucji, ktore sa
organizatorami dziatan na terenie gminy, wspotfinansowanych ze $rodkow Unii
Europejskiej lub z innych $rodkéw pomocowych o charakterze refundacji.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty poswiadczajace przyznanie $rodkéw na
realizacje projektu lub potwierdzenie instytucji posredniczacej o zgodzie na wdrozenie
projektu.

3. Wniosek do Burmistrza Krobi powinien zawiera¢ o$wiadczenie wnioskodawcy
0 przeznaczeniu pozyczki na pokrycie kosztow powstatych w zwigzku z realizacja
projektu.

4. Do wniosku o udzielenie pozyczki wymagane jest przedtozenie:

- aktualnego odpisu z rejestru wydanego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed data
zlozenia wniosku,

- aktualnego statutu wnioskodawcy ze wskazaniem o0s6b umocowanych do
reprezentowania wnioskodawcy.

5. Pozyczka nie jest oprocentowana i nie podlega umorzeniu.

6. Wysokos$¢ pozyczki nie moze by¢ wyzsza od przyznanej na realizacje projektu dotacji.

7. Okres, na ktory udziela si¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ danego roku budzetowego,
a ostateczny termin jej sptaty okresla umowa.

8. W przypadku otrzymania refundacji przed uptywem terminu splaty pozyczki,

Pozyczkobiorca zobowigzany jest sptaci¢ pozyczke w ciagu 7 dni.

9. Burmistrz podejmuje decyzj¢ o udzieleniu pozyczki i jej wysokosci, oraz powiadamia
o tym wnioskodawcodw zawierajagc stosowng umowg.

10. Wyplata pozyczki nast¢gpuje do 14 dni od podpisania umowy przelewem na konto
Pozyczkobiorcy wskazane w umowie.

11. W celu zabezpieczenia pozyczki, Pozyczkobiorca sktada weksel in blanco wraz z
deklaracja wekslowa, podpisang przez dwie uprawnione osoby, wystawiony na Gming
Krobia, Rynek 1, 63 — 840 Krobia wg wzorow stanowigcych zataczniki nr 1 i nr 2 do

regulaminu. <
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Zalacznik nr 1 do Regulaminu
udzielania pozyczek dla organizacji pozarzadowych z terenu gminy Krobia

Wystawca weksla in blanco: ... ,dnia ...

GMINA KROBIA UL. RYNEK 1 63 — 840 KROBIA

DEKLARACJA WEKSLOWA WYSTAWCY WEKSLA
na zabezpieczenie pozyczki udzielonej przez Gming Krobia na podstawie umowy pozyczki
NI ZANiA. W KWOCIE ....oovvriiiinne,

W zalaczeniu sktadam(y)* do dyspozycji Gminy Krobia weksel in blanco z mojego
(naszego)* wystawienia, wolny od protestu poprzez zamieszczenie klauzuli ,,bez protestu”.

W razie niesptacenia przeze mnie (przez nas ) catosci lub cz¢éci pozyczki, o ktorej mowa
wyzej, albo nieuiszczenia jakiejkolwiek nalezno$ci z tytulu wymienionej pozyczki,
wymagalnej 1 platnej zgodnie z warunkami umowy, Gmina Krobia ma prawo wypetnié¢
sktadany weksel na sum¢ odpowiadajagcg mojemu (naszemu) * zadtuzeniu wobec Gminy
Krobia tacznie z odsetkami, kosztami i1 innymi nalezno$ciami ubocznymi oraz opatrzy¢ ten
weksel datg ptatno$ci wg swego uznania, zawiadamiajagc mnie/nas* listem poleconym pod
wskazanym adresem. List ten powinien by¢ wystany przynajmniej na 7 dni przed terminem
ptatnosci. Jednoczesnie zobowigzuje si¢ (zobowigzujemy si¢)* do pisemnego informowania
Gminy Krobia o zmianie adresu oraz przyjmuj¢ (przyjmujemy*) do wiadomosci, Ze
wezwanie do zaplaty weksla wystane przez Gming Krobia, dwukrotnie awizowane przez
urzad pocztowy i nie podjete w terminie uwaza si¢ za dorgczone.

Weksel moze by¢ ptatny z mojego (naszego)* konta bankowego prowadzonego

PIrZEZ .oveeeiieiecieeeeeeee e NE KON .o lub innego
konta w razie przeniesienia rachunku.

podpisy 0s6b upelnomocnionych (pod pieczatka firmowa wystawcy**)

Tozsamos¢ uprawnionych os6b do sktadania o§wiadczen woli za wystawce weksla ustalono
na podstawie dowodow tozsamosci:
Imig¢ 1 nazwisko PESEL Nr dow. Osob. Data wydania Organ wydajacy dowod

Imig¢ 1 nazwisko PESEL Nr dow. Osob. Data wydania Organ wydajacy dowod %3
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- CU
data 1 czytelny podpis pracownika odbierajacego o§wiadczenie §
................................................................................... 75
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Niniejsza deklaracja zostata sporzqdzona w ........ egzemplarzach po jednym

* niepotrzebne skresli¢
** dotyczy osob prawnych, ktore zobowigzane sq rownie? do przedstawienia dokumentow,
Z ktorych te pelnomocnictwa wynika

Zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania pozyczek dla organizacji pozarzagdowych z terenu
gminy Krobia

Przyvklad weksla in blanco skladanego jako zabezpieczenie pozyczki udzielonej przez Gmine
Krobia:

............................................. Podpisy 1 pieczecie wystawcy

Przyktad weksla in blanco skladanego jako zabezpieczenie pozyczki udzielonej przez Gmine
Krobia-
odwrotna strona weksla:

1.Poreczam za wystawce :
imie nazwisko, adres, pesel i podpis
2.Poreczam za wystawce :
imie nazwisko, adres, pesel i podpis
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Program wspolpracy Gminy Krobia z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dzialalnoSci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2015

Program okre§la zasady wspolpracy samorzadu Gminy Krobia z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, okreslonymi w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

Rozdzial 1
Postanowienia ogodlne

§1

Ilekro¢ w niniejszym Programie mowa jest o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie ( t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118; z p6zn. zm.),

2) Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Krobi,

3) Gminie - nalezy przez to rozumie¢ Gming Krobia,

4) organizacji pozarzadowej - nalezy przez to rozumie¢ organizacje pozarzadowe, jak
réwniez podmioty, o ktérych mowa w art.3 ust.3 Ustawy,

5) programie - nalezy przez to rozumie¢ , Program wspétpracy Gminy Krobia
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

na 2015 rok™.

Rozdzial 2
Cele glowne i szczegolowe programu
§2

1. Cel gléwny
Celem Programu jest zapewnienie efektywnego wykonywania zadan wiasnych
Gminy, wynikajacych z przepisow prawa, poprzez wlaczenie organizacji
pozarzadowych w realizacje tych zadan, ksztaltowanie i1 umacnianie partnerstwa
pomigdzy Gming, a organizacjami pozarzadowymi oraz wspoOlne wypracowanie
mechanizmow utatwiajacych diagnozowanie 1 zaspokajanie potrzeb mieszkancow
Gminy Krobia.

2. Cele szczegdtowe

Celami szczegdétowymi Programu s3: I~
1) umacnianie @~ w  $wiadomosci spoteczne;j poczucia  przynalezno$ci <
. . ) , . , .o . ©
I odpowiedzialnosci za wspolnote lokalng oraz jej tradycje, 5
B
w
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2) stworzenie warunkow do zwigkszenia aktywno$ci spotecznej mieszkancoéw
Gminy,

3) budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez aktywizacje spotecznosci
lokalnej,

4) prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dzialan na rzecz mieszkancow,

5) uzupehienie dzialan Gminy w zakresie nie obejmowanym przez struktury
samorzadowe,

6) zwickszenie udziatu mieszkancoOw w rozwigzywaniu lokalnych problemow,

7) okreslanie potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspokajania,

8) integracja podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Rozdzial 3
Zasady Wspolpracy

§3
Wspotpraca realizowana jest w oparciu o zasady pomocniczo$ci, jawnosci, efektywnosci,
uczciwej konkurencji, partnerstwa i suwerennosci stron.

Rozdzial 4
Zakres podmiotowy wspolpracy oraz sposob realizacji Programu

§4

Program adresowany jest do:

1) organizacji pozarzadowych,

2) os6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow
0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych ko$ciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego,

3) stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorialnego, prowadzgcych, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dziatania organow gminy, dzialalno$¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organow,

4) jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej lub przez nie

nadzorowanych, w zakresie udziatu w postgpowaniu konkursowym.

35 oo
Realizatorami programu sg w szczegdlnosci: <H
1) Rada Miejska w Krobi i jej Komisje, w zakresie wytyczania polityki spotecznej <
i finansowej gminy, £
w
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Burmistrz Krobi, w zakresie realizacji polityki spotecznej i finansowej gminy,
wytyczonej przez Rade Miejskag w Krobi oraz przeprowadzania otwartego konkursu ofert
na realizacj¢ zadan publicznych.

Komisja Konkursowa w zakresie opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach
ofert na realizacj¢ zadan zleconych przez gming organizacjom pozarzagdowym.
Pracownicy Urzedu Miejskiego w Krobi, do ktorych obowiazkow, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nalezy wspolpraca 2z organizacjami
pozarzadowymi, przede wszystkim w zakresie organizowania i koordynowania biezacych
kontaktéw pomiedzy Gming i organizacjami pozarzadowymi.

Kierownicy innych jednostek organizacyjnych Gminy: Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Krobi, Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana
z Domachowa Bzdegi, Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Krobi, Zespolu Szkoty
Podstawowej im. prof. Jozefa Zwierzyckiego i Gimnazjum w Krobi, Zespotu Szkoly
Podstawowej im. gen. Franciszka Dzierzykraja-Morawskiego i Gimnazjum im.
Stanistawa Fenrycha w Pudliszkach, Zespotu Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum im.
Ziemi Biskupianskiej w Starej Krobi, Przedszkola Samorzadowego ,,Pod Swierkami”
w Krobi, Przedszkola Samorzadowego w Pudliszkach, wraz z podleglymi im
pracownikami, w zakresie biezacej] wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
w ramach swoich kompetencji okre§lonych regulaminowo lub statutowo.

Rozdzial 5

Zakres przedmiotowy Programu, priorytety wspolpracy oraz wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje.

§6

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego moga w 2015 r. otrzymac dotacje
z budzetu gminy na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan wykonywanych przez
Gming, w tym w szczegodlnosci na zadania zwigzane z:

1) upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu ze szczegélnym uwzglednieniem:

a) organizacji i koordynacji przedsigwzie¢ sportowych, sportowo-rekreacyjnych oraz
innych form aktywnego wypoczynku o0 zasiggu gminnym, skierowanych przede
wszystkim do dzieci 1 mtodziezy z terenu gminy,

b) uczestnictwa w imprezach sportowych i sportowo-rekreacyjnych o charakterze
gminnym i ponadgminnym, w tym w rozgrywkach organizowanych przez polskie
zwigzki sportowe;

2) ochrong i promocjg zdrowia;

3) pomoca spoleczng, w tym pomoca rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyroOwnywaniem szans tych rodzin i osob;

4) krajoznawstwem oraz wypoczynkiem dzieci i mtodziezy;

5) kultura, sztuka, ochrong dobr kultury i sztuki, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
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a) wydawania publikacji w postaci drukowanej lub innych technik zapisu obrazu
i dzwieku stuzgcych upowszechnianiu historii, tradycji i kultury Gminy,

b) edukacji kulturalnej i wychowaniem przez sztuke dzieci i mlodziezy z terenu
Gminy

C) upowszechniania i promocja tworczosci kulturalnej mieszkancow Gminy w Kraju i
za granica,

d) dziatalno$ci muzealniczej;

6) ekologig i ochrong zwierzat oraz ochrong dziedzictwa przyrodniczego;

7) nauka, edukacja, o$wiatg i wychowaniem;

8) dzialalno$Scig wspomagajaca rozwodj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

9) ratownictwem i ochrong ludnosci na terenie Gminy — przede wszystkim w zakresie
organizacji  dzialalno$ci  sluzacej zapewnieniu 1 popularyzacji  ochrony
przeciwpozarowej oraz nauce zachowan stuzacych bezpieczenstwu ludzi oraz dbatosci
o zwierzgta 1 mienie w czasie klgsk zywiolowych

2. W 2015 roku na realizacj¢ zadan publicznych objetych niniejszym programem planuje si¢
kwote w wysokosci co najmniej 200 000 ztotych. Powyzsze $rodki zabezpieczone
zostang w budzecie Gminy Krobia na 2015 rok.

3. W realizacje Programu begda wiaczone réwniez jednostki organizacyjne Gminy, ktore

mogg wspiera¢ organizacje pozarzadowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

§7

Organizacja pozarzadowa moze z wlasnej inicjatywy zlozy¢ oferte realizacji zadania
publicznego, rowniez takiego, ktore jest juz realizowane w inny sposob, w tym przez organy
administracji publicznej. W zakresie rozpatrzenia takiej oferty stosuje si¢ odpowiednie
przepisy prawne.

§8

W zakresie okreslonym przez Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, mieszkancy Gminy Krobia bezposrednio, badz za
posrednictwem organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie majacych siedzib¢ na terenie
Gminy Krobia, moga ztozy¢ do Gminy Krobia wniosek o realizacj¢ zadania publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej. Tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskdéw o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej okresla Uchwata NR LVI1/455/2010 z dnia 29
pazdziernika 2010 roku.
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Rozdzial 6
Formy wspolpracy

§9
Gmina Krobia realizuje zadania publiczne we wspodtpracy z podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w szczegolnosci w nastgpujacych formach:
1) zlecania podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego realizacji zadan

publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, w formach:

a) powierzania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizaciji,

b) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji;

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci wspotdziatania
w celu ich zharmonizowania;

3) konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi, odpowiednio do zakresu ich dziatania,
projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych
organizacji, w szczego6lnosci poprzez zamieszczanie projektow aktow normatywnych na
stronie internetowej Gminy;

4) tworzenia w miar¢ potrzeb przez organy Gminy wspolnych zespotdéw o charakterze
doradczym i inicjatywnym, a takze okre$lania przedmiotu ich dziatania;

5) wspolpracy i udzielania pomocy w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych z innych
zrodet — szczegodlnie ze $rodkow Unii Europejskiej, poprzez informowanie organizacji
pozarzadowych, udzielania pomocy na wniosek zainteresowanej organizacji 1 podmiotu
w zakresie wypelniania wnioskow;

6) promocji dziatalnosci organizacji pozarzadowych poprzez zamieszczanie lub
przekazywanie na wniosek organizacji lub podmiotu informacji dotyczacych nowych
inicjatyw realizowanych przez organizacje pozarzagdowe na stronach internetowych
Gminy;

7) pomocy w nawigzaniu przez organizacje pozarzgdowe kontaktow ponadgminnych
i miedzynarodowych poprzez udzielanie rekomendacji organizacjom i podmiotom
starajgcym si¢ o nawigzanie wyzej wymienionych kontaktow;

8) poradnictwa i pomocy w organizowaniu szkolen podnoszacych profesjonalizm
dzialalnosci organizacji pozarzadowych;

9) udostepniania nieodptatnie organizacjom pozarzadowym pomieszczen w budynkach
stanowigcych wlasno$¢ gminy, w celu realizacji zadan statutowych;

10) wspolpracy w zakresie promocji Gminy

11) udzielania pozyczek organizacjom pozarzadowym zgodnie z ,,Regulaminem udzielania
pozyczek dla organizacji pozarzadowych z terenu gminy Krobia”.
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Rozdzial 7
Zlecanie realizacji zadan publicznych

§ 10

1. Zlecanie realizacji zadan publicznych odbywa si¢ zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w trybie otwartego
konkursu ofert oraz w trybie pozakonkursowym zgodnie z art. 19 a ustawy.

2. Szczegdtowy wykaz zadan, o ktorych mowa w ust.1 Burmistrz opublikuje kazdorazowo
w przypadku ogtoszenia konkursu :

1) na stronie internetowej Gminy Krobia — www.krobia.pl

2) w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Krobia,

3) poprzez umieszczenie na tablicach ogltoszeniowych w Urzedzie Miejskim w Krobi.

3. Burmistrz Krobi na podstawie wlasnego rozeznania potrzeb lokalnych lub na wniosek
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego moze w ciggu roku okresli¢
kolejne zadania i oglosi¢ otwarte konkursy na ich realizacj¢ przez podmioty prowadzace
dzialalno$¢ pozytku publicznego. Powyzsze dzialania realizowane sa w ramach
przeznaczonych na ten cel srodkéw budzetowych.

4. Dotacje nie mogg by¢ udzielone na:

1) wykonywanie zadan publicznych wspotorganizowanych i1 wspotinansowanych
Z budzetu Gminy na podstawie przepisoOw szczeg6lnych,

2) pokrycie deficytu zrealizowanych wczesniej przedsiewziec¢ oraz refundacjg kosztow,

3) budowe, zakup budynkéw lub lokali, zakup gruntow.

5. Oglaszajac otwarty konkurs ofert w celu zlecenia realizacji zadan publicznych
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego Burmistrz opublikuje
informacj¢ o nim.

6. Decyzje o wyborze podmiotéw, ktore uzyskaja dotacje oraz o wysokosci dotacji
podejmuje Burmistrz, ktéry w tym celu moze zasiegna¢ opinii Komisji Konkursowe;.

7. Realizujac zlecane przez Gming zadania publiczne, podmioty prowadzace dziatalno$é
pozytku publicznego sga zobowigzane:

1) informowa¢ z wyprzedzeniem odpowiednie komorki organizacyjne Urzedu
Miejskiego wyznaczone do kontroli merytorycznej i finansowej o organizacji imprez
odbywajacych si¢ w ramach zadania,

2) informowaé odbiorcéw zadania o fakcie dofinansowania jego realizacji z budzetu
Gminy Krobia.

Rozdzial 8
Wspolpraca w pozyskiwaniu Srodkow z innych zrodel

§ 11
1. Samorzad Gminy Krobia bgdzie pomagal podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego w pozyskiwaniu $rodkéw z innych niz budzet Gminy zrddet finansowania.
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Dzigki tej formie wspotpracy do Gminy mogg trafia¢ $rodki na realizacj¢ programéw

istotnych z punktu widzenia mieszkancéw Gminy. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci

pozyskiwania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.

2. Pomoc Gminy obejmowac bedzie w miar¢ mozliwosci:

1) informowanie o potencjalnych zrodtach finansowania i zasadach udzielania dotacji,

2) opiniowanie wnioskoéw o dotacje ze zrodet zewnetrznych,

3) promowanie programow i projektow mogacych wuzyska¢ S$rodki ze zrodet
zewngtrznych,

4) wspotfinansowanie projektow, ktorych realizacja zwigzana begdzie w pozyskaniem
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej i z innych zrdodet.

3. Komorka organizacyjng Urzedu Miejskiego w Krobi wspierajaca powyzsze zadania
jest Wydziat Spraw Spotecznych.

Rozdzial 9
Udzial organizacji obywatelskich w dzialaniach programowych samorzadu

§12
1. Burmistrz Krobi moze powotywa¢ w drodze zarzadzenia zespoty doradcze, opiniujace
lub inicjatywne (wspdlne zespoly) z udziatem przedstawicieli podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego.
2. Celem dziatalno$ci wspolnych zespotow moze by¢ w szczegdlnosci:
1)diagnozowanie problemoéw i potrzeb spotecznych,
2)tworzenie i konsultowanie programéw o charakterze strategicznym,
3)opiniowanie aktow prawa lokalnego,
4)wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci,
5)opiniowanie wnioskow o udzielenie pomocy finansowej lub rzeczowej osobom
fizycznym,
6)opiniowanie wnioskow o dotacje na realizacje¢ zadan publicznych.
3. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego majg prawo inicjowania
powolywania wspolnych zespotow. Inicjatywe takg zglasza si¢ do Burmistrza Krobi,
proponujac cel dla jakiego dany zespot ma zosta¢ powolany wraz z uzasadnieniem

potrzeby jego powotania.

Rozdzial 10
Sposob tworzenia Programu oraz przebieg konsultacji spolecznych
nad jego trescia

§13
Program opracowany zostal na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa oraz analizy
dziatalnosci statutowej organizacji dziatajacych w gminie 1 lustracji potrzeb spotecznych.
Projekt Programu przedstawiony zostat do konsultacji organizacjom pozarzadowym podczas
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protokolowanego otwartego spotkania, zostal takze zamieszczony na stronie internetowe;j
Gminy i przestany organizacjom pocztg elektroniczna.

Rozdzial 11
Autoewaluacja i monitoring programu wspolpracy

§ 14
Realizacja Programu jest poddana autoewaluacji przeprowadzonej przez Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu Miejskiego w Krobi.
Celem autoewaluacji za rok 2015 bedzie ocena wpltywu Programu na wzmocnienie
organizacji i ich partnerstw.
Celem monitoringu realizacji Programu ustala si¢ nast¢pujace wskazniki:
1) liczba ogloszonych otwartych konkursow ofert,
2) liczba ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert,
3) liczba zawartych uméw na realizacje zadania publicznego,
4) liczba umoéw, ktore nie zostaly zrealizowane lub zostaly rozwigzane przez Gming
Z przyczyn zaleznych od realizatora,
5) liczba beneficjentéw zrealizowanych zadan,
6) liczba 0sOb zaangazowanych po stronie organizacji w realizacj¢ zadan publicznych, z
podziatem na wolontariuszy i pracownikow,
7) liczba organizacji podejmujacych po raz pierwszy zadania publiczne w oparciu
0 dotacje,
8) liczba organizacji korzystajacych z dotacji,
9) wysokos¢ kwot udzielonych dotacji w poszczegdlnych obszarach zadaniowych,
10)ilos¢ zadan, ktorych realizacje zlecono organizacjom.

Rozdzial 12
Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert

§ 15

1. Sktad komisji konkursowej okre§la Burmistrz odrgbnym zarzadzeniem.

2. Komisja konkursowa wyraza swoja opini¢ podczas spotkania, ktorego miejsce, dzien i
godzing wyznacza przewodniczacy komisji konkursowe;.

3. Czlonkowie komisji konkursowej najpozniej na 3 dni przed planowanym spotkaniem
otrzymuja zestawienie zlozonych ofert z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w art.
14 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1118; z p6zn. zm.).

4. Opinia Komisji Konkursowej wyrazana jest w protokole dla kazdego zadania
publicznego wskazanego w ogloszeniu o konkursie, podpisanym przez wszystkie osoby
uczestniczace w spotkaniu, o ktérym mowa w ust. 2.
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5. Komisja Konkursowa rozpatruje oferty z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art.
15 ust. 1 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ( t. j. Dz. U. z 2014
r., poz. 1118; z pdzn. zm.).

Rozdzial 13
Postanowienia koncowe

§ 16
,Program wspotpracy Gminy Krobia z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na
rok 2015 bedzie realizowany w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.

§ 17
Sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy za 2015 rok Burmistrz przedstawi Radzie
Miejskiej w Krobi do dnia 30 kwietnia roku

ZARZADZENIE NR 30/2015

WOJTA GMINY KOTLIN
z dnia 15 czerwca 2015

w sprawie: ogloszenia konsultacji w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Kotlin
z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, na rok 2016.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. Nr z 2013 1. poz. 594 z zm) i § 3 Uchwaty nr XLIII/217/2010 Rady Gminy Kotlin z dnia
21 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania z organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego Gminy Kotlin w dziedzinach dotyczacych statutowej tych organizacji

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Oglasza si¢ konsultacje w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Kotlin
Z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2014 r. poz. 1118 z pdzn. zm.) na rok 2015, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia.
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— termin rozpoczecia konsultacji: 15 czerwca 2015 r.
— termin zakonczenia konsultacji: 22 czerwca 2015 .

§ 3. Do udzialu w konsultacjach uprawnione s3 organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust.3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
majgce siedzib¢ na terenie Gminy Kotlin lub prowadzace dzialalno$¢ na rzecz mieszkancow
Gminy Kaotlin.

§ 4. Uwagi i opinie dotyczace przedmiotowego projektu programu nalezy zglasza¢ w terminie
do 22 czerwca 2015 .
— elektronicznie na adres: edg@Kkotlin.com,
— faksem na nr 62 740 54 81,
— osobiscie w formie pisemnej na adres Urzedu Gminy w Kotlinie, ul. Powstancow
Wielkopolskich 3, 63-220 Kotlin na formularzu konsultacji stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia.

§ 5. Projekt programu wspoélpracy oraz formularz konsultacji zostanie zamieszczony na
stronie internetowej Urzgdu Gminy Kotlin, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogltoszen w Urzedzie Gminy.

§ 6. Informacji na temat konsultacji udziela pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora
ds. ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i spraw spotecznych.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

FORMULARZ KONSULTACJI
projektu uchwaty w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Kotlin z organizacjami
Pozarzadowymi 1 innymi podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2016

1. Dane organizacji pozarzadowej:

NAZWA PODMIOTU

Adres siedziby

Telefon i adres e-mail O
LN
[q¥]
bt
e
2. Uwagi do projektu uchwaly: 75
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KTOREGO DOTYCZY TRESC PROPONOWANE]
LP-1  UWAGA (ROZDZIAL, UWAGI UZASADNIENIE
PUNKT)

data, imi¢ i nazwisko
osoby zglaszajacej uwagi w imieniu organizacji

Wypetiony formularz w terminie do dnia 22 czerwca 2015 roku nalezy przesytac lub

dostarczy¢:

— poczta elektroniczng na adres: edg@kotlin.com lub

— do Urzedu Gminy w Kotlinie, ul. Powstancow Wielkopolskich 3, 63-220 Kotlin, pokéj nr
7.

Roczny Program Wspoélpracy Gminy Kotlin z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2016

ROZDZIAL 1.
Wprowadzenie

Rozwdj Gminy Kotlin zalezy w duzym stopniu od dobrowolnej aktywnosci obywateli
w sprawach, ktore oni uwazaja za wazne dla spoteczenstwa. Przyjmujac niniejszy dokument
Rada Gminy Kotlin deklaruje wolg ksztattowania komunikacji 1 wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Stworzenie jasnych 1 czytelnych regul tej relacji pozwoli na lepsza
organizacj¢ prac zmierzajacych do osiggnigcia wspolnego celu, jakim jest poprawa jakoS$ci
zycia mieszkancoOw naszej gminy. Organizacje pozarzadowe stanowig wazne 0gniwo
aktywno$ci  spotecznej nowoczesnego, demokratycznego panstwa. Skupiaja ludzi
najaktywniejszych 1 najbardziej wrazliwych na sprawy swojego S$rodowiska, stanowig
doskonata baz¢ dla rozwoju lokalnej spotecznosci. Stad Program Wspdtpracy Gminy Kotlin
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016 stanowi
platforme wspoOtpracy Gminy oraz organizacji obywatelskich oparta na zasadzie
pomocniczosci, jawnosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci i uczciwej konkurencji.

Strona 5 7

UNIA EUROPEJSKA ** x
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI [
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY Ao

Publikacja powstata w ramach projektu ,,Silni i Samorzadni”,
projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego


mailto:edg@kotlin.com

Siedziba:

ul. Bukowska 27 / 29, 60-501 Poznan
tel. 61 62 32 145

tel. / fax: 61 85 30 930

e-mail: biuro@wrk.org.pl Wielkopolska Rada Koordynacyjna
www.wrk.org.pl Zwigzek Organizacji Pozarzgdowych

ROZDZIAL 1I.
Postanowienia ogolne

1. llekro¢ w niniejszym Programie jest mowa o:
1) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm),

2) organizacjach pozarzadowych — nalezy przez to rozumieé organizacje w rozumieniu
art. 3 ust. 21 podmioty w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy tj.:

a) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci
pozytku publicznego;

b) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

C) spoétdzielnie socjalne;

d) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajacymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 . o
sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715), ktore nie dzialajg w celu osiaggnigcia zysku oraz
przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

3) dziatalnosci pozytku publicznego — nalezy przez to rozumie¢ dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczng prowadzong w sferze zadan publicznych okre§lonych w art. 4 ustawy,

4) zadaniu publicznym — nalezy przez to rozumie¢ zadania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy, o ile obejmujg zadania Gminy Kotlin,

5) inicjatywie lokalnej — nalezy przez to rozumie¢ forme wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspolnego realizowania zadania publicznego na
rzecz spotecznosci lokalne;.

2. Program obejmuje okreslenie form wzajemnej wspOlpracy oraz zasad 1 obszarow
udzielania wsparcia przez Gmine Kotlin organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dzialalnos$¢ pozytku publicznego na rzecz Gminy Kotlin 1 jej mieszkancow.

3. Realizatorzy programu:

1) Rada Gminy Kotlin - w zakresie wytyczania kierunkow wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

2) Wojt Gminy Kotlin — w zakresie realizacji kierunkéw wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i gospodarki finansowej,

3) komisja konkursowa — w zakresie przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan zlecanych podmiotom programu,

4) pracownicy Urzedu Gminy Kotlin w ramach swoich kompetencji okre§lonych
regulaminowo i statutowo,
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5) organizacje pozarzagdowe.

ROZDZIAL I11.
Cel glowny i cele szczegolowe

1. Cel gléwny:

Celem gltéwnym programu jest petniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw Gminy Kotlin,
wzmocnienie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, budowanie partnerstwa lokalnego oraz
wspieranie organizacji pozarzagdowych w realizacji waznych celow spotecznych.

2. Cele szczegotowe:

1) podniesienie jakosci zycia i pelniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow Gminy Kotlin
poprzez zwigkszenie aktywnosci organizacji i zaciesnienie wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym a spotecznym,

2) stworzenie warunkow do powstania inicjatyw i struktur funkcjonalnych na rzecz
spotecznosci lokalne;,

3) wykorzystanie potencjatu i mozliwosci organizacji pozarzadowych,

4) otwarcie na innowacyjnos$¢ 1 mozliwosci organizacji pozarzadowych,

5) integracja $srodowiska III sektora.

ROZDZIAL 1V.
Zasady wspolpracy

Wspotpraca migdzy Gming Kotlin, a organizacjami pozarzadowymi odbywac si¢ bedzie
zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

1) zasadq pomocniczosci — samorzad udziela pomocy organizacjom w niezb¢dnym zakresie,
uzasadnionym potrzebami wspolnoty samorzadowej, a organizacje zapewniajg ich wykonanie
w sposob rzetelny, efektywny, profesjonalny 1 terminowy, wykorzystujac potencjat zasobow
wiasnych oraz spotecznosci lokalnej;

2) zasada suwerenno$ci stron — wladze Gminy Kotlin i organizacje nie narzucajg sobie
nawzajem zadan i stanowisk, szanujac swojg autonomi¢, moga natomiast zglasza¢ wzajemne
propozycje i sag gotowe do uwzgledniania propozycji drugiej strony;

3) zasada partnerstwa — wspotpraca pomigdzy wladzami Gminy a organizacjami oparta jest
na obopdlnych korzysciach, woli 1 chegci wzajemnych dziatan, wspotdziataniu na rzecz
rozwigzywania lokalnych problemoéw, rownorzednej roli oraz pozycji stron wspolpracy;
4) zasada efektywnoS$ci — samorzad udziela pomocy organizacjom w celu prowadzenia
nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan, wspdlnie dgza do osiggnigcia mozliwie
najlepszych efektow przy optymalizacji nakladow w realizacji zadan publicznych;
5) zasada uczciwej konkurencji — zaré6wno wiadze Gminy Kotlin, jak i organizacje,

w trakcie realizacji zadan, w tym udzielania dotacji oraz wydatkowania przyznanych srodkow (@)}
publicznych dziataja zgodnie z prawem oraz zasadami wspotzycia spotecznego, nie ‘-@
=
o
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naruszajagc dobra wzajemnych dziatan, zapewniajgc mozliwos¢ udzialu wszystkim
uprawnionym podmiotom;

6) zasadga jawnoSci — procedury postgpowania przy realizacji zadan publicznych przez
organizacje, sposob udzielania oraz wykonywania zadania jest jawne. Dotyczy to
w szczeg6Olnosci udostepniania przez Gmine informacji o celach, kosztach i efektach
wspoOtpracy, a takze srodkach finansowych zaplanowanych w budzecie Gminy na wspotprace
z organizacjami oraz kryteriach oceny projektow. Zasada obliguje rowniez organizacje do
udostepniania Gminie danych dotyczacych struktury organizacyjnej, sposobu funkcjonowania
1 prowadzenia przez nie dzialalnos$ci statutowej oraz sytuacji finansowe;.

ROZDZIAL V.
Zakres przedmiotowy

Podstawowym kryterium decydujacym o podjeciu wspOlpracy z organizacjami jest
prowadzenie przez nie dziatalnosci na terenie gminy Kotlin lub na rzecz jej mieszkancow
w obszarze — kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego, pomoc
spoteczna oraz wspieranie 1 upowszechnianie kultury fizycznej, jak rowniez realizacji innych
zadan publicznych okre§lonych w katalogu zawartym w art.4 ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w zakresie odpowiadajagcym zadaniom Gminy.

ROZDZIAL VI.
Formy wspolpracy

1. Gmina Kotlin realizuje zadania publiczne we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Wspotpraca ta moze przejawiac si¢ w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektow aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

4) tworzenia wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 przedstawicieli wiasciwych organow
administracji publicznej;

5) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;
6) umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.);

7) wdrozenia dzialan zmierzajacych do zaktualizowania gminnej strategii ds. rozwigzywania

problemow spotecznych; o
8) organizacji szkolen i doradztwa podnoszacego kompetencje i mozliwosci rozwojowe O
lokalnej spotecznosci; =
o
=
w
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9) rozpowszechniania i promocji dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz oddolnych
inicjatyw obywatelskich poprzez wszelkie dostgpne media komunikacyjne;

10) tworzenie infrastruktury wspotpracy i integracji samorzadu terytorialnego i organizacji
obywatelskich poprzez organizacj¢ co najmniej raz na poél roku cyklicznych spotkan
problemowych przedstawicieli sektora publicznego i spotecznego.

2. W 2016 r. powolany zostanie Zespdt Polityki Spotecznej o charakterze inicjatywno
doradczym, w sktad ktorego wejda przedstawiciele administracji publicznej dzialajacej na
terenie gminy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz reprezentanci innych
podmiotéw dziatajacych na rzecz spolecznosci lokalnej. Szczegdlowe zasady oraz sposob
jego funkcjonowania okreslony zostanie zarzadzeniem Wojta Gminy Kotlin. Gléwnym celem
dzialalnosci Zespotu bedzie wspoditworzenie plandw, strategii, programow shuzacych lokalne;j
spolecznosci.

3. We wspolpracy z zespotem, o ktorym mowa w pkt 2 sformalizowana zostanie dziatalno$¢
Kot Gospodyn Wiejskich poprzez rejestracje stowarzyszenia dzialajacego w tym obszarze.

ROZDZIAL VII.

Priorytetowe zadania publiczne
1. Jako priorytetowe zadania publiczne w 2016 r. uznaje si¢ nast¢pujace dziedziny:
1) popularyzacja 1 edukacja spoteczenstwa w zakresie zachowania dziedzictwa
kulturowego ziemi kotlinskie;j,
2) realizacja przedsigwzie¢ artystycznych o charakterze lokalnym i ponadlokalnym,
3) dziatania stuzace rozwojowi kultury stowa, czytelnictwa i upowszechniania ksigzki,
4) promocje¢ sportu 1 aktywnego stylu zycia,
5) umozliwienie dost¢pu do roznorodnych form aktywnos$ci sportowej jak najwiekszej ilosci
mieszkancow Gminy Kotlin,
6) osiagnigcie wyzszych wynikow sportowych przez zawodnikow klubow sportowych,
7) poprawe warunkow uprawiania sportu przez zawodnikoéw klubow sportowych, w tym
w szczegllnosci przez dzieci 1 mtodziez.
2. Wskazanie obszarow, o ktorych mowa w ust. 1 nie wyklucza mozliwosci realizacji zadan
publicznych z pozostatych dziedzin sfery pozytku publicznego.

ROZDZIAL VIII.
Okres realizacji programu

Gmina Kotlin realizuje zadania publiczne we wspotpracy z podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie rocznego programu wspotpracy. Dziatania te
obejmujg rok kalendarzowy 2016.
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ROZDZIAL IX.
Sposoéb realizacji programu

Wspotpraca Gminy Kotlin z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ w formach
finansowych lub pozafinansowych.

1.Do finansowych form wspotpracy Gminy Kotlin z organizacjami pozarzgdowymi zalicza
si¢ w szczegolnosci:

1) zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych w trybie otwartego
konkursu ofert na zasadach okreslonych w ustawie, w formie:

a) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji,

b) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji,

2) zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych w trybie art. 19 a

ustawy.
2. Wspolpraca pozafinansowa realizowana moze by¢ mi¢dzy innymi poprzez:

1) wzajemne informowanie si¢ Gminy Kotlin oraz organizacji pozarzadowych o planowanych
kierunkach dziatan, strategiach, planach;

2) konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;

3) udzial przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach komisji konkursowych
celem opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert;

4) spotkania przedstawicieli Gminy Kotlin z przedstawicielami sektora pozarzagdowego
1 innymi zainteresowanymi, majgce na celu wymiane pogladéw dotyczacych
najwazniejszych aspektéw funkcjonowania organizacji pozarzagdowych oraz rozwoj
form wspotpracy;

5) promowanie dziatalnos$ci organizacji pozarzagdowych np. w mediach, prasie itp.

6) wspieranie, rozwijanie i promowanie idei wolontariatu oraz wykorzystywanie
potencjatu wolontariuszy, w tym poprzez ich udziat w imprezach, festynach itp.;

7) obejmowanie patronatem przez witadze Gminy Kotlin projektow i inicjatyw
realizowanych przez organizacje pozarzagdowe;

8) promocje aktywnos$ci obywatelskiej na terenie Gminy Kotlin, w szczegdlnosci
dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych.
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ROZDZIAL X.
Wysokos$¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje¢ programu

Program bedzie finansowany ze srodkéw wlasnych Gminy. Wysoko$¢ srodkéw planowanych

na realizacje zadan programowych, w szczegolnosci na zlecanie zadan Gminy organizacjom
pozarzadowym, jest okreslona w uchwale budzetowej Gminy na 2016 r. Na zadania
realizowane w trybie pozakonkursowym przewiduje si¢ kwote nie mniejszg anizeli 5 000 zt.

ROZDZIAL XI.

Sposob oceny realizacji programu
1. W¢jt sprawuje kontrole merytoryczng i finansowa nad realizacja zadan publicznych
poprzez:
1) egzekwowanie przestrzegania postanowien zawartych w ustawie, umowach oraz
niniejszym Programie,
2) analizg i oceng przedktadanych przez organizacje rozliczen i sprawozdan,
3) oceng efektywnosci, rzetelnosci i jakos$ci wykonania zadania,
4) ocene dotyczaca wlasciwego ujmowania w dziataniach informacyjno — promocyjnych
informacji o dofinansowaniu lub sfinansowaniu realizacji zadania publicznego przez
Gming Kotlin,
5) egzekwowanie od organizacji wyjasnien, zwrotu niewykorzystanych srodkow lub
wykorzystanych niezgodnie z umowa.
2. Gmina dokonuje badania efektywno$ci realizacji zadah w szczegdlno$ci poprzez analize
efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych oraz badania opinii odbiorcow ustug,
analizujac miedzy innymi nastgpujace wskazniki:

1) liczbe otwartych konkursow ofert;
2) liczbg ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert;

3) liczbe umow zawartych na realizacj¢ zadania publicznego;

4) liczbe uméw zerwanych lub uniewaznionych;

5) liczb¢ umoéw zawartych w formie powierzenia;

6) ilo$¢ zadan, ktorych realizacj¢ zlecono organizacjom pozarzadowym;

7) wysoko$¢ kwot udzielonych dotacji w poszczegolnych obszarach zadaniowych;
8) liczbe beneficjentéw realizowanych zadan;

9) liczb¢ organizacji pozarzadowych realizujacych zadania publiczne w oparciu
o0 dotacje;

10) liczbg wnioskoéw ztozonych przez organizacje pozarzadowe na realizacje zadan
publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert;

Strona 6 3

KAPITAL LUDZKI e

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * K

* 4 %

Publikacja powstata w ramach projektu ,,Silni i Samorzadni”,
projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Siedziba:

ul. Bukowska 27 / 29, 60-501 Poznan
tel. 61 62 32 145

tel. / fax: 61 85 30 930

e-mail: biuro@wrk.org.pl Wielkopolska Rada Koordynacyjna
www.wrk.org.pl Zwigzek Organizacji Pozarzgdowych

11) liczbe organizacji, ktore skorzystaty ze szkolen, doradztwa i innych przedsiewzigé
przyczyniajacych si¢ do rozwoju trzeciego sektora, oferowanych przez samorzad;

12) liczbe skonsultowanych aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci
statutowej organizacji pozarzadowych.

13) liczba spotkan Zespotu Polityki Spotecznej.

3. Uzyskiwane w czasie realizacji programu informacje, uwagi, wnioski i propozycje
dotyczace realizowanych projektow beda wykorzystywane do usprawnienia biezacej
wspotpracy.

ROZDZIAL XII.
Informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji

Zapisy Programu Wspotpracy na rok 2016 opracowywali w okresie I potrocza 2015 r.
przedstawiciele lokalnego samorzadu, organizacji pozarzadowych oraz pozostali mieszkancy
w trakcie spotkan grup roboczych zgodnie z wytycznymi Modelu wspolpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Projekt programu podlegat konsultacji w trybie uchwaty Nr XLIII/ 217 / 2010 Rady Gminy
Kotlin z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu konsultowania
z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego Gminy Kotlin w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych
organizacji.

Ponadto zaproszenie do udzialu w konsultacjach pojawilo si¢ na stronie internetowe;,
kierowane byto bezposrednio do organizacji oraz mieszkancéw, w tym za posrednictwem
soltysow. W dniu 28 kwietnia 2015 r. 1 8 czerwca 2015 r. odbylo si¢ spotkanie konsultacyjne
z przedstawicielami wszystkich sektorow lokalnej wspolnoty.

W wyniku prac nad Programem oraz konsultacji zawarto zapisy o powotaniu Zespotu Polityki
Spotecznej, poszerzono katalog zadan priorytetowych, wskazano na mozliwo$¢ realizacji
zadan w trybie pozakonkursowym, a takze zaplanowano spotkania problemowe integrujace
sektor publiczny oraz spoteczny, w tym zainicjowanie dzialan na rzecz powstania partnerstwa
lokalnego.

Ww uwagi i opinie zostaly uwzglednione w niniejszym programie.

ROZDZIAL XIII.
Tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert

1. Komisja konkursowa 1 jej przewodniczacy powotywana jest zarzadzeniem Wojta
Gminy Kaotlin,

2. W sklad komisji wchodza: $
1) przedstawiciele organu wykonawczego Gminy Kaotlin, T
2) reprezentanci organizacji pozarzadowych. £
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3. Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania przez organizacj¢ pozarzagdowa,

2) ocenia przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania,

3) uwzglednia wysoko$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania,

4) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje os6b przy udziale ktérych
wnioskodawca bedzie realizowat zadania publiczne,

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3
ust.3 ustawy udziat srodkoéw wiasnych lub srodkow pochodzacych z innych zrédet na
realizacj¢ zadania publicznego,

6) uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy wkiad rzeczowy, osobowy, w tym §wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng
czlonkow,

7) uwzglednia analize 1 oceng realizacji zleconych zadan publicznych w latach poprzednich.

4. Kazdorazowo przed powotaniem Komisji Konkursowej na stronie internetowej urzedu oraz
tablicy ogloszen zamieszczana jest informacja o naborze kandydatow na cztonkéw komisji
konkursowej sposrod przedstawicieli organizacji obywatelskich.

5. O $rodki w ramach wspolpracy moga ubiega¢ si¢ wylacznie organizacje prowadzace
dziatalnos¢ dla mieszkancéw Gminy Kotlin, ktore zaspakajajg ich potrzeby. Podstawowym
kryterium decydujacym o udzielaniu przez gming wsparcia dla organizacji jest dzialalno$¢
na rzecz Gminy Kotlin 1 jej mieszkancow.
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